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MUGNAINI, Rogério. Caminhos para adequacdo da avaliacio da producdo
cientifica brasileira: impacto nacional versus internacional. Sao Paulo, 2006. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Informacao) — Escola de Comunicacdes e Artes.
Universidade de Sao Paulo.

RESUMO: Diversos indicadores bibliométricos tém sido empregados na avaliagao de
desempenho de pesquisadores, universidades e paises. Indicadores de impacto,
calculados a partir das citagdes recebidas pelos artigos, tém sido objeto de muitos
estudos constantes da pesquisa documentdria. Dessa maneira, almeja-se apontar
possiveis formas de adequacdo da andlise do impacto de revistas brasileiras com
vistas ao aprimoramento dos critérios de avaliagdo de producao cientifica no Brasil.
Objetivos. A pesquisa foi conduzida de acordo com trés objetivos: (1) Verificar se o
uso exclusivo de indicadores internacionais deixa a politica cientifica brasileira fora
do contexto de sua realidade local, e se 0 acesso as revistas indexadas nas bases do
ISI (Thomson Scientific) tem se justificado pelo uso — o acesso gratuito aos textos
completos é oferecido a comunidade cientifica pela Capes (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). (2) Investigar se a base SciELO pode
oferecer indicadores de impacto da produgao cientifica brasileira com vistas ao
aprimoramento da avaliagao cientifica nacional. (3) Buscar propor metodologias de
indicadores mais adequadas a realidade da ciéncia brasileira. Metodologia. Foi
conduzido um estudo exploratério quantitativo, baseados em caracteristicas
qualitativas e quantitativas de revistas cientificas provenientes de trés fontes: revistas
classificadas pela Avaliacdo Qualis (triénio 2001/2003), revistas do Portal de
Periodicos da Capes e revistas indexadas na base SciELO (Scientific Electronic
Library). Uma comparagao do impacto nacional e internacional de um conjunto de
revistas brasileiras indexadas na base SciELO foi realizada a partir das citagdes
recebidas pelas revistas em cada contexto (base SciELO e as bases do ISI). Uma
metodologia de andlise de revistas foi apresentada aplicando-se técnicas de andlise

estatistica multivariada a um conjunto de 42 indicadores.



Resultados. A andlise da Avaliagao Qualis mostrou que os critérios definidos
favorecem principalmente a publicagio em revistas internacionais e fazem uso do
Fator de Impacto do ISI. O Impacto Pds-Portal, como foi denominado, indicou um
efeito positivo, notado pelo aumento da média de citagdes recebidas na SciELO, por
aproximadamente 70% das revistas da amostra (Ciéncias da Vida), apds o ano de
publicacao no Portal. A comparacdo do impacto nacional versus internacional das
revistas SCiIELO mostrou que revistas indexadas também no ISI sao citadas com mais
freqiiéncia naquela base, além de receberem aproximadamente 72% das citacoes de
revistas ISI de autores estrangeiros e terem os artigos em colaboragao (nacional e
internacional) mais citados que aqueles em autoria tnica. Em relacdo as revistas
publicadas somente na SciELO, verificou-se que sao citadas em quantidades
similares naquela base e nas bases do ISI, recebem 68% das citagdes de revistas ISI de
autores estrangeiros e tém seus artigos de autoria unica mais citados, seguidos
daqueles em colaboragao nacional. A andlise multivariada dos indicadores das
revistas SciELO permitiu a identificagdo de diferentes grupos de revistas,
discriminados de acordo com as diferentes praticas de comunicagdo cientifica.
Conclusbes. A adequagao dos critérios utilizados na avaliagao da produgao cientifica
nacional pode ser conseguida considerando-se indicadores de impacto mensurados a
partir de citagdes provenientes das revistas nacionais, definindo critérios que
valorizem a publicacdo em revistas nacionais de qualidade reconhecida, o que
permitird a publicagao de trabalhos importantes na lingua portuguesa, e estimulara o

processo de melhoria de qualidade das revistas nacionais.

Palavras-chave: Bibliometria; Avaliacito de Producao Cientifica; Analise
Multivariada; Fator de Impacto; Avaliacdo Qualis; Portal de Periddicos da Capes;

SciELO; ISI-Thomson Scientific.



MUGNAINI, Rogério. Caminos para adecuacion de la evaluacion de la produccion
cientifica brasilefia: impacto nacional versus internacional. Sao Paulo, 2006. Tesis
(Doctorado en Ciencia de la Informacién) — Escola de ComunicacOes e Artes.
Universidade de Sao Paulo.

RESUMEN: Diversos indicadores bibliométricos han sido empleados en la
evaluacion del desempefio de investigadores, universidades y paises. Indicadores de
impacto, calculados a partir de citas recibidas por los articulos, han sido objeto de
muchos estudios constantes de la investigacion documentaria. De esa manera, se
desea apuntar posibles formas de adecuacion del andlisis del impacto de revistas
brasilenas con vistas al perfeccionamiento de los criterios de evaluacion de
produccion cientifica en Brasil. Objetivos. La investigacion fue conducida de
acuerdo con tres objetivos: (1) Verificar si el uso exclusivo de indicadores
internacionales deja la politica cientifica brasilefia fuera del contexto de su realidad
local, y si el acceso a las revistas indexadas en las bases de datos del ISI (Thomson
Scientific) se ha justificado por el uso — el acceso gratuito a los textos completos es
ofrecido a la comunidad cientifica por la Capes (Coordinacion de Perfeccionamiento
Personal de Nivel Superior). (2) Investigar si la base de datos SciELO puede ofrecer
indicadores de impacto de la produccion cientifica brasilefa en vista al desarrollo de
la evaluacién cientifica nacional. (3) Buscar proponer metodologias de indicadores
mas adecuadas a la realidad de la ciencia brasilefia. Metodologia. Fue conducido un
estudio exploratorio cuantitativo, basados en caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de revistas cientificas provenientes de tres fuentes: revistas clasificadas
por la Evaluacion Qualis (trienio 2001/2003), revistas del “Portal de Periddicos da
Capes” y revistas indexadas en la base SciELO (Scientific Electronic Library). Una
comparacion del impacto nacional e internacional de un conjunto de revistas
brasilenas indexadas en la base SciELO fue realizada a partir de las citas recibidas
por las revistas en cada contexto (base SciELO y las bases del ISI). Una metodologia
de andlisis de revistas fue presentada aplicindose técnicas de analisis estadistico

multivariado a un conjunto de 42 indicadores. Resultados. El analisis de la



Evaluacion Qualis demostrd que los criterios definidos gratifican principalmente la
publicacidn en revistas internacionales y hacen uso del Factor de Impacto del ISI. El
Impacto Post-Portal, como fue denominado, indicé un efecto positivo, notado por el
engrandecimiento de la media de citas recibidas en el SciELO, por aproximadamente
un 70% de las revistas de la muestra (Ciencias de la Vida), después del afio de
publicacién en el Portal. La comparacion del impacto nacional contra el internacional
de las revistas SciELO mostrd que aquellas indizadas también en el ISI son citadas
con mas frecuencia en aquella base, ademas de que reciban aproximadamente un
72% de las citas de revistas ISI de autores extranjeros y que tengan los articulos en
colaboracién (nacional e internacional) mas citados que aquellos en autoria tinica. En
relacion a las revistas publicadas solo en SciELO, se comprobd que son citadas en
cantidades similares en aquella base y en las bases del ISI, reciben un 68% de las citas
de revistas ISI de autores extranjeros y tienen sus articulos de autoria tinica mas
citados, seguidos de aquellos en colaboracion nacional. El andlisis multivariante de
los indicadores de las revistas SCIELO permitid la identificacién de diferentes grupos
de revistas, discriminados de acuerdo con las diferentes practicas de comunicacién
cientifica. Conclusiones. La adecuacion de los criterios utilizados en la evaluacion de
la produccion cientifica nacional puede ser conseguida considerandose indicadores
de impacto mensurados a partir de citas provenientes de las revistas nacionales,
definiendo criterios que valoren la publicacion en revistas nacionales de calidad
reconocida, lo que permitird la publicaciéon de trabajos importantes en la lengua

portuguesa, y estimulara el proceso de mejoria de calidad de las revistas nacionales.

Palabras-clave: Bibliometria; Evaluacion de la Produccion Cientifica; Analisis
Multivariante; Factor de Impacto; Evaluacion Qualis; Portal de Periddicos da Capes;

SciELO; ISI-Thomson Scientific.



MUGNAINI, Rogério. Ways of adequacy for evaluation of Brazilian scientific
production: national impact versus international impact. Sao Paulo, 2006. Doctorate
Thesis (Information Sciences) — Escola de Comunicagdes e Artes. Universidade de
Sao Paulo.

ABSTRACT: Many bibliometric indicators have been used to evaluate the scientific
performance of researchers, universities and countries. Impact indicators, measured
from citations to articles, have been addressed in many studies in the literature. The
present study aimed to put forward possible forms of analysis adequacy to Brazilian
scientific journals, to improve the scientific production evaluation criteria in the
Brazilian framework. Objectives. The research was conducted in agreement with
three objectives: (1) To verify if the exclusive use of international indicators leaves the
Brazilian scientific policy out of context of its local reality, and if the ISI (Thomson
Scientific) indexed journals usage has been justified — the access of which in full
article texts has been offered gratuitous to the scientific community by Capes
(Coordination for the Improvement of High Education Personnel). (2) To investigate
if SCiELO (Scientific Electronic Library)-indexed Brazilian scientific production could
provide impact indicators to appropriately contribute to the national science
evaluation. (3) To find more indicators and new methodologies for science
assessment in the context of the Brazilian science reality. Methodology. An
exploratory quantitative study was conducted, based on qualitative and quantitative
characteristics of scientific journals from three sources: journals classified by Qualis
Assessment (years 2001/2002/2003), journals of the “Portal de Periodicos da Capes”
and SciELO journals. A comparison between the national and international impact of
a set of Brazilian SciELO journals was conducted based on citations received from
journals in each database (SciELO and ISI). A methodology of journal analysis was
presented applying the multivariate statistical analysis technique to a set of 42
indicators.

Results. The analysis of Qualis Assessment showed that the defined criteria favor

mainly the publications in international journals by using ISI Impact Factor. The



comparison of the annual average of citations received in SciELO by a sample of
journals, before and after the availability in it, showed a positive effect, noticed by an
increase to 70% of the journals (Life Sciences). The comparison of the national impact
versus international impact of SciELO journals showed that those indexed also on ISI
are cited more frequently; in the whole sample, SciELO journals received
approximately 72% of ISI's citations from international authors; had the articles in
collaboration (national and international) cited more often than those with single
authorship. It was noticed that journals indexed only in SciELO, are cited in similar
numbers in both databases; received 68% of ISI’s citations from international authors
and have articles with single authorship cited more frequently, followed by those
with national collaboration. The multivariate analysis of SciELO journals indicators
allowed the identification of different groups of journals, separated according to
different practices of scientific communication. Conclusions. The criteria adequacy
used in the evaluation of the national scientific production can be met considering
impact indicators measured by citations on national journals. Criteria should be
defined that value the publication in national journals with renown quality. This will
allow the publication of important articles in Portuguese, and will encourage the

process of national journals quality improvement.

Key-words: Bibliometrics; Scientific Production Evaluation; Multivariate Analysis;
Impact Factor; Qualis Assessment; Portal de Periddicos da Capes; SciELO; ISI-
Thomson Scientific.
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Num momento em que a informagao passa a ser concebida como um elemento
de valor — por oferecer ao seu detentor seguranca para decidir —, parametros de
confiabilidade tornam-se necessarios e a abundancia de sua oferta impode anélise e

selecao.

Tal disponibilidade, e levando-se em consideracao o advento da Internet,
proporcionou ao individuo a liberdade de escolha e a obtencao desse produto de
valor consensual no mundo globalizado. Contudo, liberdade e obtencao garantida
exigem, por sua vez, responsabilidade de avaliar, garimpar esse produto no que esta
disponivel muitas vezes sem custos. Para os que estavam preparados para esse novo
mundo, isso constituiu-se em uma grande oportunidade; para outros, demandou
aprendizado e adequacdo, e os que, anteriormente, ja estavam excluidos desse

processo, dele se distanciaram ainda mais.

Para a ciéncia, esses avancos vieram ao encontro da necessidade de comunicar
e de socializar seus feitos, e o potencial de sua defini¢ao, andlise, selecao e validacao
vem sendo construido desde seus primodrdios; na verdade, da contraposicao da
capacidade do homem de pensar e a necessidade de compreender, dominar, a

natureza em que vive.

A evolugao histérica da comunicagao cientifica expressa a consolidagao do
artigo cientifico, dentre as inimeras formas de comunicar a ciéncia, como o principal
veiculo de informagao técnico-cientifica, em diversas areas do saber que compdem

comissoes das diversas especialidades para certificagdo do conhecimento produzido.

A mesma preocupacgao intrinseca em cada ciéncia, em relacao
aos seus objetivos especificos de avaliagdo, aos poucos
ampliou-se para abranger a propria Ciéncia em suas diversas
areas. Esta ultima preocupacdo decorre, em parte, da rapida
expansao do conhecimento registrada no século passado, com

uma produgao que se fez presente sob a forma de



24

equipamentos, remédios, mudancas culturais, comunicac¢ao e
outros aspectos que marcaram o século passado como uma
época sem precedente na histéria em termos de impacto

cientifico. (WITTER, 2006, p. 290)

O potencial do conhecimento para producao de bens de consumo, avango das
sociedades modernas e como acelerador do progresso econdomico das nagoes do pos-
Segunda Guerra, fez com que a ciéncia se tornasse parte dos planos de governo de
paises desenvolvidos, impondo a ela auto-avaliagdao. O impacto cientifico consiste do
potencial da ciéncia em transformar a sociedade e a estimativa desse fendomeno se
torna objeto de estudo dos que precisam contabilizar o custo-beneficio desse

instrumento gerador de desenvolvimento.

Em seu processo de desenvolvimento, a ciéncia deixou de operar sozinha, e os
termos ciéncia e tecnologia (C&T) passam a conviver cooperativamente, até se
tornarem ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&l). Essas inter-relagdes expressam a
articulacao da ciéncia e sua utilidade como transformadora do conhecimento
disponivel a sociedade, exigindo a constituicao de duas dreas para estudo da propria
ciéncia: “Estudos da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade” e “Estudos de Politica

Cientifica e Tecnologica”.

Teorias diversas sao apresentadas sobre o comportamento e desenvolvimento
da ciéncia e sua comunidade, dividindo-se, grosso modo, entre os que as estuda
separadamente, como elemento fechado em si mesmo, e os que buscam nas suas
relacdes com elementos externos a ela, a resposta a suas indagagdes. A visao da

corrente mertoniana!, internalista, pioneira, pertencente ao primeiro grupo, tem

1“A contribuicdo da corrente de pensamento acerca das relagdes entre a ciéncia e a sociedade liderada
por Robert K. Merton, que teve um papel fundacional da sociologia da ciéncia norte-americana, ¢ uma
referéncia importante para entender o contexto normativo em que se desenrola o primado da
racionalidade técnica. Para esta corrente, a ciéncia tende a sofrer os impactos do que ocorre na
sociedade, mas cabe ao cientista, através da adocao dos instrumentos, regras e métodos cientificos,
evitar tais impactos. Esta visdao, que permeava e é ainda dominante no meio académico, foi
sistematizada por Merton (1979a)”. In: DAGNINO, R. Enfoques sobre a relacdo ciéncia, tecnologia e
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extrema influéncia até hoje, dando suporte a teorias consensuais que fundamentam
expressivamente a ciéncia moderna, cujo objetivo é produzir novos conhecimentos.
Dessa corrente, afirma Velho (1990), provém as premissas tedrico-conceituais que
fundamentam a utilizacdo de indicadores cientificos, tomando como produto da
ciéncia a comunicagdo escrita, particularmente os periddicos, e restringindo a

estimativa de impacto da ciéncia a ela mesma, sem que se estenda a sociedade.

Considerando a relevancia dos indicadores quantitativos como instrumento
para representacao da utilidade e potencial da ciéncia, e principalmente o contexto
supracitado onde a informagao, sobretudo cientifica, requer avaliacdo, torna-se
necessario analisar o que tem sido proposto e concomitantemente a forma de

insercao desses instrumentos na politica que regulamenta o sistema de C&T.

A importancia das revistas cientificas na comunicacao cientifica foi reforcada
com a criacao das bases de dados, que passam a exercer o papel nao s6 de reuni-las,
mas também de avalid-las e seleciona-las. Nas ultimas décadas a aplicagao de
anadlises bibliométricas impdOe aos mantenedores dessas bases a necessidade de
padronizacdo das informagOes bibliograficas para constru¢ao de indicadores. O
conceito de qualidade de revistas passa a ser representado pela estimativa do
indicador de impacto, dada a generalizacao do uso dessa medida de certa forma

popularizada.

Isso se deve em grande proporgao aos esforcos do Institute of Scientific
Information (ISI — Thomson Scientific), pioneiro em disponibilizar informagoes
referenciais sobre parte significativa da producao cientifica mundial (procedimento
de utilidade mais do que reconhecida para apropriacdao da ciéncia documentada).
Contudo, apresentando a producgado cientifica de paises em desenvolvimento de
forma sub-representada em suas bases de dados, que abarcam prioritariamente a

producao de paises desenvolvidos, e privilegiam as revistas em inglés, bem como as

sociedade: neutralidade e determinismo. Sala de Lectura CTS+I de la OEI, 2002, p. 6. Disponivel em:
<http://www.campus-oei.org/salactsi/rdagnino3.htm>. Acesso em: 2 out. 2005.
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publicadas nos Estados Unidos.

A inserc¢ao da ciéncia nos planos de governo do Brasil, a partir de meados do
século XX, significou sua adogdo como pega-chave, com vistas a impulsionar o
desenvolvimento econdomico do pais. Na década de 70 é que os esforgos direcionados
a conceber um sistema de ciéncia e tecnologia comecam a gerar frutos efetivamente: a
grande demanda exige a estruturagao da infra-estrutura educacional (principalmente
a pos-graduagao); a criagaio de planos e concepcao de um sistema de

desenvolvimento cientifico e tecnologico (MOREL, 1979).

No Brasil, é na década de 70 que se propde o Sistema Nacional de Informacao
Cientifica e Tecnoldgica (SNICT) (BRASIL, 1973). O inicio da percepc¢ao do uso de
informacgoes de bases de dados comerciais, por paises desenvolvidos, é apontado no
Relatério de Avaliacao do II PBDCT (Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico), ja denotando certa dependéncia de bases americanas (BRASIL, [19797?]).

O pais comega a ter consciéncia da importancia da informacgao, preparando-se
para o acesso a ela, equipando-se com infra-estrutura propria. Mas é o III PBDCT,
vigente entre 1980 e 1985, que traz em suas propostas direcionadas as atividades de
Informagao em Ciéncia e Tecnologia (ICT), algumas diretrizes para: estimulo a
publicacdo; formagao e desenvolvimento de colecdes; automagao de bibliotecas;
incentivar desenvolvimento, concepg¢ao, uso e padronizacdo de bases de dados
bibliograficos em ciéncia e tecnologia (ja existiam alguns 6rgaos que se dedicavam a
isso desde os anos 70); estimulo a difusao e uso da ICT; e, por fim, a formacao de

recursos humanos em ICT (BRASIL, 1984).

Por volta de 1998, comecavam mudancgas estruturais no Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (MCT), dentre elas a transferéncia da Coordenacdo de Estatistica e
Indicadores de C&T (COQOE), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq — desde a década de 80, responsavel pelas estatisticas e
indicadores de C&T), para a Secretaria de Acompanhamento e Avaliacao (SECAV),
do Ministério (MOTTA; GONSALVES, 1999).
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O PADCT II (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico), atuando tanto em nivel nacional como internacional, em consonancia
com os esforcos do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), captou
recursos de outros paises para a implementacao de suporte setorial as atividades de
C&T, que inclui a realizagdo de revisao dos indicadores nacionais (country review),

feita com o apoio da Organization for Economic Co-operation and Development

(OECD).

Entre suas atuacOes estao o Monitoramento e Avaliacao Setorial/Servicos de
Informacgao, sob a coordenacao da SECAV. Os indicadores considerados no plano se
dividiam em: despesas em pesquisa e desenvolvimento (P&D), recursos humanos,
resultados e dreas prioritdrias. Os indicadores de resultados, segundo o documento
basico do programa, poderiam ser utilizados para comparar o Brasil com outros
paises e caracterizar o desenvolvimento da infra-estrutura de C&T. Os dados
bibliométricos seriam adquiridos do Science Citation Index®, do ISI, como afirma o
documento (BRASIL, 1998, p. 71), e analisados por um consultor externo (Instituto

Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia - IBICT).

Atualmente a Capes (Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) disponibiliza uma biblioteca virtual para aproximadamente dois mil
programas de pos-graduacao, por meio da qual oferece cerca de dez mil periodicos
com textos completos em todas as dreas do conhecimento, “representando 52% dos

titulos indexados na Web of Science” (CAPES, 2006¢, p. 1).

Outra iniciativa coordenada por esse 6rgao ¢ o denominado Qualis (CAPES,
2006a), instrumento utilizado para avaliagdo trienal dos programas de pos-
graduagio. E a classificacgio dos veiculos utilizados pelos programas de pos-
graduacao para publicacao, considerando em seus critérios o Fator de Impacto (FI)? e

o fato de a revista estar indexada nas bases do ISI.

2 Indicador que expressa a média de citagdes que os artigos publicados nos fasciculos anuais de uma
revista, recebem em uma base de dados.
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A importancia da produgao cientifica da corrente principal® para a
comunidade cientifica brasileira é evidenciada pelas a¢des do governo, por meio da
politica cientifica atual, na qual a comunidade cientifica tem exercido um papel
significativo. Contudo, a avaliacao dessas politicas, pela propria comunidade, é que

propora as estratégias para seu desenvolvimento.

Nas altimas décadas, o Brasil construiu infra-estrutura propria para geragao,
publicacdo e avaliagdo de producdo cientifica, e, por isso mesmo, se faz oportuno
avaliar o que conseguiu, obviamente nao descartando o papel da ciéncia produzida

pelos centros de exceléncia dos paises desenvolvidos.

Sendo assim, este estudo experimenta a utilizacdo de um repositorio nacional
para avaliacao da ciéncia local. A base de dados SciELO (Scientific Electronic Library
Online) é tomada como fonte de informacao e de indicadores de produgao cientifica,
oferecendo elementos para comparac¢ao do impacto de revistas cientificas brasileiras
nos contextos nacional e internacional, com vistas a implementacao da politica

cientifica atual.

O projeto SciELO ¢é resultante dos esfor¢os da BIREME/OPS/OMS — Centro
Latino-Americano e do Caribe de Informacao em Ciéncias da Saude e da FAPESP —
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (a partir de 2002, conta com
o apoio do CNPq), e se propde a disponibilizar revistas brasileiras* em texto integral

para aumento da visibilidade e acesso - Open Access - a ciéncia brasileira (PACKER

et al., 1998).

Ap0s oito anos da sua criagao, a SciELO Brasil vem se constituindo em um

repositorio de ciéncia nacional com uma colecdo interdisciplinar crescente, cuja

3 Meneghini (2003) define como produgao cientifica da corrente principal as revistas indexadas no ISI.
In: MENEGHINI, R. O projeto Scielo (Scientific Electronic Library on Line) e a visibilidade da
literatura cientifica "Periférica". Quimica Nova, Sao Paulo, v.26, n.2, 2003.

4+ O projeto ja se estende a outros paises da América Latina, assim como Espanha e Portugal, se
tornando um repositdrio voltado para a ciéncia ibero-americana. Disponivel em:
<http://www.scielo.org>. Acesso em 2 out. 2006
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qualidade vem se mantendo pelo processo de continua avaliagao® das novas revistas,

como também das que ja compdem sua colecao.

Em 2005, as referéncias bibliograficas ja ultrapassavam o total de um milhao,
armazenadas na base de forma exaustiva, permitindo dessa forma o calculo

automatizado do Fator de Impacto (FI) de suas revistas.

Dezoito das cerca de 130 revistas indexadas na base SciELO® encontram-se
atualmente indexadas nas bases do ISI, o que possibilita uma anélise de citagao nas
duas bases, com vistas ao estudo comparativo dos contextos nacional e internacional.
Informacgodes sobre as revistas das bases do ISI que citam as revistas da base SciELO
(indexadas ou nao no ISI), podem ser obtidas do Journal Citation Reports (JCR) e de
um servigo especializado prestado pelo ISI a BIREME - Thomson-ISI Research
Services Group - identificando citagdes de suas revistas a artigos de revistas
brasileiras (as contidas na base SciELO e algumas mais). Estudos nesse sentido ja tém
sido realizados, combinando citagdes de SciELO e ISI, permitido, assim, a

comparacao de tendéncias (MENEGHINIL; MUGNAINI; PACKER, 2006).

Informagdes sobre acesso ao sitio sao registradas pela base, possibilitando

analises da freqiiéncia de acesso a revistas, fasciculos e artigos.

Dessa maneira, almeja-se apontar possiveis formas de adequacao da analise
do impacto de revistas brasileiras com vistas ao aprimoramento dos critérios de

avaliacao de producao cientifica no Brasil.

5 Disponivel em: <http://www.scielo.br/avaliacao/avaliacao_pt.htm>. Acesso em 2 out. 2006.

¢ Dados de outubro de 2005. Em julho de 2006, a base ja apresentava um total de 161 revistas.



30

Objetivos

Objetivo geral

Questionar a utilizacdo de metodologias de indicadores existentes em nivel
internacional para avaliagdo qualiquantitativa da producdo cientifica brasileira

buscando adequagao a realidade nacional.

Objetivos especificos

1. Analisar a politica cientifica brasileira quanto a wutilizacdo de
indicadores nao contextualizados a realidade nacional.

2. Observar medidas de impacto da producgao cientifica brasileira
publicada em revistas cientificas incluidas na base de dados SciELO,
analisando sua plausibilidade para descrigao de impacto cientifico.

3. Propor metodologias de indicadores mais adequadas a realidade da

ciéncia brasileira.

Objetivo tedrico

Questionar a adequagao do FI de revistas brasileiras nas bases do IS,
procurando levantar questoes relacionadas ao(s) paradigma(s) sobre o(s) qual(is) essa

medida est4 apoiada.

Objetivos praticos

Descrever padroes de citacao das revistas na base SciELO, buscando conhecer
a realidade do impacto gerado, e oferecendo condi¢des para utilizacdo de

metodologia adaptada ao contexto da ciéncia brasileira.
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Hipoteses

1. Os indicadores de impacto adotados para avaliagdo da producao

cientifica nacional nao sao contextualizados a realidade brasileira.

a. Os critérios de avaliagao adotados por determinadas dreas tematicas
do Qualis sao tendenciosos, dada a forte dependéncia do Fator de
Impacto associado as revistas indexadas no ISI, em que os

pesquisadores buscam publicar seus trabalhos.

b. A producdo cientifica nacional pode fornecer indicadores para
avaliacdo do aproveitamento, por parte da comunidade cientifica,
dos esfor¢os para acesso a ciéncia mainstream disponibilizada no

Portal de Periodicos da Capes.

2. As revistas brasileiras indexadas na SciELO e no ISI sao citadas
principalmente por pesquisadores brasileiros, o que justifica a
quantificagdo de indicadores de impacto locais, com vistas a

complementar os indicadores oferecidos pelo ISI.

3. A base SciELO oferece outras informacdes relativas as revistas
indexadas, capazes de complementar os estudos para avaliacao de

desempenho de revistas cientificas.



CAPITULO 1

ESTUDOS SOCIAIS DA CIENCIA E TECNOLOGIA
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1.1. Desenvolvimento e insercao da ciéncia moderna

Citando Galileu — “A natureza se expressa matematicamente”, Salomon
(1996) situa um limite entre duas formas de fazer ciéncia, a principio contemplativa e
logica, em que a noc¢ao da natureza se dava como um conjunto de substancias,
formas e qualidades; posteriormente, identifica um fazer cientifico atuante,
manipulador, transformador, com uma concepgao baseada em termos de fenomenos
quantitativos, passiveis de serem medidos e, portanto, potencialmente controlaveis.
Contemporaneamente, Descartes (apud MEIS; LETA, 1996) propde O Discurso sobre o
Meétodo, em 1637, formalizando uma filosofia quantitativa por meio da

experimentagao, observacao e interpretagao.

Segundo Salomon, trés etapas podem ser observadas no processo de criagao,
expansao, consolidacdo e éxito da ciéncia moderna: institucionalizacao,
profissionalizacao e industrializacao. Destaca que em paises desenvolvidos essas
etapas se deram nessa mesma seqiiéncia histdrica e duraram varios séculos. Ja nos
paises em desenvolvimento, a ordem ¢é iniciada pela profissionalizacdo, seguida de
institucionaliza¢do, ou até a industrializagdo antes da profissionalizagao. Aponta
dentre os problemas dos sistemas cientifico-tecnoldgicos destes tltimos paises a falta
de reconhecimento social de seus cientistas e instituicdes de pesquisa, expressa na
afirmacao de que o desenvolvimento acelerado com freqiiéncia nao traz os beneficios

de uma tradicao cientifica prévia e ocorre em apenas algumas décadas.

Enquanto Salomon localiza a institucionaliza¢ao da ciéncia no século XVII, na
Italia, com a criacdo da Royal Society em 1662, Velho (1999) a atribui ao século XIX,
nas Fcoles francesas, que passam a ter um papel social estabelecido, no

desenvolvimento e modificagao do conhecimento existente e como instituicao social.

Em 1840, utiliza-se pela primeira vez o termo “cientista”, em substituicao aos

termos “sabio” ou “filésofo natural” (SALOMON, 1996).
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A medida que a linguagem e as atividades cientificas se especificavam,
surgiram novas especialidades, disciplinas, com redes de institui¢des, publicagdes e
reunides proprias. Como em qualquer outra profissdo, o aumento quantitativo
conduziu a concorréncia acirrada por reconhecimento, recursos e sobrevivéncia. O
processo de profissionalizacdao implica pertencer a uma associagao cientifica,
entidade que tem o papel de regulamentar e comunicar, porque o processo de
aprendizagem depende da publicagao dos esfor¢os de pesquisa num dado ambito
(SALOMON, 1996). Bernal (1967) acrescenta que a particularidade que distingue o
avango técnico e cientifico de qualquer outro aspecto das realizagdes sociais € a
natureza cumulativa da ciéncia, que inclui todos os feitos conhecidos, todas as leis e
todas as teorias que criticam, modificam ou invalidam, num ciclo continuo e

crescente, o conhecimento anterior, renovando e fazendo evoluir o saber cientifico.

A industrializagao é interpretada como o desenvolvimento de grandes equipes
e a aplicacdo de métodos de administracao industrial as atividades cientificas,
iniciada no periodo entre as duas grandes guerras, consolidando-se apds 1945. Passa
a haver um contato, inexistente antes dessa época, entre ciéncia e tecnologia,
considerando que a Revolugao Industrial ndo teve em principio uma relagao estreita
com a ciéncia, tendo como exemplo a maquina a vapor, inventada quase um século
antes da compreensdo dos principios da termodindmica. Por outro lado, tal
revolugao veio acompanhada de transformagdes essenciais no ensino superior:
combinagao de ensino e pesquisa, criagaio de novas especialidades, alteracao de
estruturas em funcao do progresso cientifico, contratos entre universidades e

industrias e recrutamento de pesquisadores pela indtstria (SALOMON, 1996).

Velho (1999) afirma que essa relacao entre a ciéncia e a industrializa¢ao nao é
simples e cita como exemplo a criagao dos laboratorios de pesquisa industrial, que
pode ser analisada como um reconhecimento tardio do valor da ciéncia. A ciéncia,
por sua vez, ja tinha seu valor reconhecido, ao passo que era financiada segundo sua

utilidade, que, conforme a autora, ia além de uma fun¢do econémica, exercendo um
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papel de “legitimacao cultural da sociedade industrial moderna”, que buscava
justificar-se e encontrava na ciéncia uma alternativa “a visao religiosa de mundo das

classes tradicionais” (VELHO, 1999).

De qualquer forma, os vinculos entre ciéncia e tecnologia estreitaram-se cada
vez mais, de tal sorte que o progresso de uma e de outra se tornou interdependente:
a ciéncia torna-se cada vez mais dependente de capital e de enormes investimentos
em recursos humanos e equipe especializada — a industrializagdo da ciéncia. Esse
aspecto alterou e ampliou profundamente o papel do pesquisador, transformando-o
em mestre, administrador e pesquisador, assim como a ciéncia tornara-se
indispensavel para a industria, a0 mesmo tempo em que a industria se impds a
ciéncia, forcando-a a adotar seus interesses (patentes) e tornando-a dependente de
seus contratos. E, por fim, a distin¢ao entre ciéncia e tecnologia foi se atenuando, as
tecnologias tém se tornado cada vez mais complexas e o processo de inovagao

tecnoldgica passou a depender cada vez mais dos descobrimentos e da metodologia

da ciéncia (SALOMON, 1996).

Segundo o autor, todo esse processo fez com que nascesse a era da politica
cientifica institucionalizada, que s foi reconhecida, de fato, como competéncia do
Estado, quando as atividades cientificas comecaram a ter um efeito direto no curso
dos sucessos internacionais. As politicas cientificas se referem as medidas coletivas
adotadas pelo governo com o fim de fomentar o desenvolvimento da pesquisa

cientifica e técnica, e explorar os resultados da pesquisa em objetivos politicos gerais.

Salomon afirma que o vinculo mais estreito entre ciéncia e Estado se deu pela
consciéncia do papel desempenhado pelas politicas cientificas no desenvolvimento
econdmico e social. Inicialmente na Franga, e sobretudo na antiga Unido Soviética, o
vinculo entre ciéncia e politica se estreitou. Mas foi a obra de Bernal, 1939, The Social
Function of Science, a primeira a reconhecer as atividades cientificas como institui¢ao

social, isto é, como atividades que afetam e que se vém afetadas pelo
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desenvolvimento do sistema social, destacando o progresso da ciéncia e da

tecnologia e os servigos prestados a sociedade.

No entanto, Salomon afirma que foi apenas em 1957 que se estabeleceram as
primeiras institui¢oes verdadeiramente dedicadas a politica cientifica, as quais, em
geral, tinham pelo menos trés fungdes: informagao, consulta e coordenacao; tanto
assim que sempre estiveram estreitamente ligadas aos organismos dedicados ao
planejamento econdmico e estratégico, prova do reconhecimento dos seus papéis na
riqueza das nagoes e na luta por competéncia internacional. Diante de tal
funcionalidade da ciéncia, passou a existir “uma tendéncia de imitacdo de arranjos

institucionais bem sucedidos” (VELHO, 1999).

1.2. Ciencia em diferentes contextos culturais

Diferentes estdgios de desenvolvimento podem ser comparados, a fim de se
construir modelos tedricos sobre a forma como as diferentes sociedades, culturas,

aproveitam os conhecimentos cientificos e se desenvolvem tecnologicamente.

Muitas racionalidades fundamentam postulados sobre o funcionamento do
universo segundo ordens, como que decretos. Needham (apud SALOMON, 1996)
demonstrou as diferencas entre as concepc¢does de ordem do mundo na China
tradicional e na Europa do Renascimento. Exemplifica o autor por meio das
dessemelhantes concepg¢des sobre um fato anormal: galos que botavam ovos. Na
Europa medieval, tais animais eram julgados e condenados a morte por serem
considerados produto de bruxaria, portanto, que traia a ordem divina. J4 na China
taoista, juizos desse tipo ndo existiam e o fendmeno seria considerado um “castigo do
céu”, “desgraca celestial”, e nao uma perversao da ordem do mundo garantida por

Deus.
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Apesar dessa determinacdo em fazer valer a ordem divina, a ciéncia européia
passa a levantar hipoteses, tendo como exemplo a fisica tedrica recente, que estuda a
existéncia de complexidade ou ainda desordem e caos no funcionamento de alguns
dos fendmenos naturais, 0 que nao permite o descarte do funcionamento racional
desses fendmenos, explica Needham. Nessa coexisténcia de racionalidades, Salomon
afirma estar localizada a fronteira que separa culturas prontas ou fechadas para
adocdo da racionalidade ocidental, em que, segundo Needham, o espirito criador da
lei para perseguicao do galo que pde ovos foi necessario, mais adiante, para que a

mesma cultura “fosse capaz de produzir um Kepler”.

Compartilhando do mesmo acervo de conhecimento durante os séculos XVII e
XVIII, China e Ocidente apresentavam diferentes niveis de avango tecnoldgico, sendo
que boa parte da bibliografia européia do século XVIII foi definida pelo modelo
chinés. Todavia, “a Europa abriu caminho a revolugao cientifica e técnica, enquanto
na China a ‘burocracia celestial’ se negou o espirito empresarial, a inovagao e a

mudanca” (SALOMON, 1996).

La ciencia moderna no se contenta simplemente con sustituir
un modelo de conocimientos por otro (la percepcion por medio
de los sentidos por las matematicas y la experimentacion), sino
que establece una concepcién del mundo en la cual la
capacidad de actuar estd vinculada de modo directo con el
conocimiento especulativo. Desde este angulo, la racionalidad
de la ciencia occidental se opone a la de la ciencia tradicional,
cuya influencia todavia existe en la mayoria de los paises en

desarrollo, en especial en Asia. (SALOMON, 1996)

Salomon expressa que a universalidade do desejo de conhecer nao determina
o modo de obtengao do conhecimento, porém o conhecimento cientifico ocidental s6

afeta a rede formada e desenvolvida segundo o modelo de institui¢des cientificas



38

criadas na Europa e adotadas por outros paises. Ruivo (1994) acrescenta a analise da
homogeneidade das formas de gestao de organizag¢des internacionais como, por
exemplo, a OECD, que por meio da disseminagao de informagdes para os demais
paises da rede acabam por contribuir com similaridades na periodizacao da politica
cientifica desses paises e, conseqiientemente, no modo de pensar de Salomon,

fortalecendo a rede ocidental.

Contudo, ha limitagdes e mesmo fracassos de experiéncias na adogao de tal
modelo, que nao consideraram realidades econdmicas, sociais ou culturais das
sociedades locais, pois “a utilizagao da ciéncia e da tecnologia nao pode reduzir-se a
insercao de conhecimentos tedricos ou praticos, técnicas e métodos em um

entretecido que nao conta com a preparagao necessaria” (SALOMON, 1996).

O autor afirma, ainda, que as diferentes racionalidades devem se reconhecer e
descobrir a maneira de se complementarem, ao invés de se enfrentarem. Junto a
consciéncia dos paises industrializados sobre os perigos da ciéncia ao meio ambiente,
que deveria leva-los a questionar os fundamentos da racionalidade ocidental e
observar os limites dos conhecimentos que nao cumprem os critérios da ciéncia
moderna, que baseava suas afirmagdes de universalidade na associagao de
conhecimentos e poder, estd surgindo a necessidade de conciliar conhecimento e

sabedoria.

Salomon aponta, entdo, a importancia de fatores que conferem a ciéncia o
carater local, o que possibilitara a integracao entre as diferentes formas de
desenvolvimento. A identificacdo, selecao e formulacao de problemas pela ciéncia,
assim como a postulacao de hipoteses e a construgao de teorias, estao condicionadas
pela conducao das pesquisas cientificas do pais, que por sua vez estdo sujeitas ao
contexto econdmico, social, politico e cultural. Entretanto, em meio ao processo de
provar e verificar hipdteses, ao compara-las e contrasta-las com o comportamento
real do fendmeno estudado, tém-se o aspecto menos susceptivel a introducao de

consideracoes locais.
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Esses argumentos, para Salomon, demonstram que o “sabor local” pode ser
dado nas primeiras etapas, sendo necessdrio reconhecer o carater universal da
atividade cientifica na etapa de verificagdao. Dessa forma, uma nova orientacao da
ciéncia, ou parte da atividade cientifica nacional, pode ser almejada considerando a

heranga cultural e os problemas locais, mesmo nao se descartando a universalidade.

1.3. Fundamentos tedricos para estudos de ciéncia e tecnologia

A relacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade (CT&S) é analisada,
originalmente, pelos paises desenvolvidos desde o periodo pos-Segunda Guerra,
com o objetivo de identificar agentes propiciadores de desenvolvimento econdomico
nacional, poder bélico, politico e tecnoldgico e solugdes de problemas sociais. Sao
varias as formas de enfoque desses trés elementos que, ao interagir entre si, numa
intensidade cada vez maior, dificultam a compreensao de sua dinamica, exigindo,

conseqiientemente, uma abordagem multidisciplinar.

O suporte massivo dos governos de paises desenvolvidos a ciéncia gerou
desenvolvimento e aumento quantitativo. Nesse suporte estavam embutidos a
necessidade de controle e direcionamento da ciéncia, mudancgas qualitativas em sua
estrutura interna e organizacional, os novos problemas de comunicagao; apatia
politica e publica diante dos efeitos negativos de desenvolvimentos cientificos nao
verificados, limites de crescimento orcamentario, necessidade de financiamento
igualitario para todas as areas, entre outros: diversos fatores que estimularam o
desenvolvimento dos Estudos da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, por volta da
década de 60, em alguns pafses europeus e nos Estados Unidos (SPIEGEL-ROSING,
1977).

A autora aponta duas regionalizagdes sociopoliticas refletidas no

desenvolvimento cognitivo (sociopolitico) e institucional (cognitivo ou intelectual) do
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ocidente (capitalista) e do oriente (socialista). Suas similaridades, segundo ele, dizem
respeito a énfase na pesquisa. As diferengas sao dadas principalmente pelo fato de a
ciéncia estar totalmente ligada a realidade social, econdmica, politica e cultural, o que

influencia nao so a diregao da pesquisa, mas também seu contetdo.

Outro tipo de regionalizagao é a separagao feita entre os Estudos Sociais da
Ciéncia e os Estudos de Politica Cientifica. Os primeiros com tendéncia a
negligenciar o contexto sociopolitico da ciéncia, gerando questionamentos
intracientificos, e que buscam, normalmente, resolu¢des de problemas cognitivos

(relacionados ao funcionamento) e nao operacionais (como pode ser governada).

Ja os segundos, os Estudos de Politica Cientifica, cuja fragmentagao nao se da
segundo composicao disciplinar, mas ao longo de questdes e orientagdes nacionais,
considera problemas gerados extracientificamente, isto ¢, no mundo real da ciéncia e

da tecnologia.

Velho (1999), num ponto de vista mais atual, situa nos anos 70 a linha
divisoria dos estudos de Sociologia da Ciéncia: marco em que os questionamentos
comecam a diluir a hegemonia mertoniana, que, segundo a autora, seriam
constituidos de uma variedade de tendéncias e programas muitas vezes conflitantes.

Posiciona a drea no campo interdisciplinar dos “estudos sociais da ciéncia”.

As obras de Merton datam da década de 30 em diante. Estao situadas,
portanto, entre os “modelos classicos” de estudo da ciéncia, paralelamente a John
Bernal, a partir de vertentes teodrico-ideoldgicas contrapostas: o funcionalismo e o

marxismo, respectivamente (DAGNINO; VERSINO, 2000).

Segundo Merton, explica Velho, o carater normativo da ciéncia é garantido
por valores, normas e regras do sistema social da ciéncia e seu crescimento é
explicado como numa fung¢ao da conformidade as normas aceitas pela comunidade
cientifica, sendo, por isso, especifica para cada grupo social. No pensamento

mertoniano, o método cientifico, que constitui as normas técnicas, somado ao ethos
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normativo — complexo de valores e normas nao codificados, mas inferidos a partir do
depoimento dos cientistas desde o século XVII, sobre o seu trabalho e sobre como os
cientistas devem se comportar —, que constituem normas morais, realizam o objetivo

final da ciéncia, que € a extensao do conhecimento verificado.

A obra de Merton é também lida sob um enfoque denominado internalista dos
estudos sociais da ciéncia, em que o desenvolvimento da ciéncia se da segundo a
logica interna prépria, tendo como base o pensamento de Francis Bacon (1561 —
1626), para quem a busca do conhecimento puro, verdadeiro, exige a rentincia prévia
dos seus frutos. J4 o enfoque externalista, a obra de Bernal, ¢ desenvolvida por
historiadores marxistas, para quem todas as atividades intelectuais humanas devem

ser interpretadas em termos dos interesses materiais aos quais elas servem.

Nos anos 60 do século XX, a obra de Kuhn, The structure of scientific revolutions,
inaugura um novo periodo caracterizado por uma critica aos modelos cldssicos
acerca dos estudos da ciéncia, surgindo uma “nova sociologia da ciéncia”. Nesse
periodo também se iniciam os trabalhos que estudariam a relacdo entre ciéncia e
politica. Durante as décadas de 70 e 80 do mesmo século tais estudos continuam se
desenvolvendo, somando-se aos neo-schumpeterianos, na d4rea de economia,
denominados “economia da inovagao”. Atualmente, o panorama é complexo e
heterogéneo e o critério disciplinar ndo permite mais a classificagao nitida dos

trabalhos existentes, porém ter esses critérios claros permite a distin¢ao dos tipos de

estudo dentro do campo da CT&S (DAGNINO; VERSINO, 2000).

Velho (1999) enumera alguns estudos que buscam relac¢ao causal entre a
Revolugao Cientifica e a emergéncia do capitalismo, contrapondo-se a teoria

mertoniana:

* emergéncia da nova ciéncia como uma resposta as novas necessidades

sociais;
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« surgimento da ciéncia propiciado pelas novas idéias, imagens, atitudes,

valores e modos de pensar surgidos com o capitalismo;

* emergéncia da ciéncia permitida pela mudanga social gerada pelo
capitalismo, que coloca em contato duas correntes do conhecimento —
dos estudiosos (teoria) e dos artesaos (empiricismo), gerando a maneira
tedrico-abstrata de pensar e matemadticas com observagao empirica e

habilidade técnica;

* mudangas conceituais profundas do periodo sdo fruto de uma tradi¢ao

anterior que sofreu o desenvolvimento interno da propria ciéncia.

Internalistas ou externalistas, quanto a forma de estudar o ambiente em que a
ciéncia se desenvolve, as teorias de alguns dos principais autores (Quadro 1) podem

ser divididas em trés enfoques principais (DAGNINO; VERSINO, 2000):

a) Comunidade cientifica e colégios invisiveis (Robert K. Merton; Joseph Ben-

David; Warren Hagstrom; John Derek de Solla Price).

b) Campo cientifico e circulos de crédito-credibilidade (Pierre Bourdieu; Bruno

Latour e Woolgar).

) Arenas “trans-epistémicas” de pesquisa (Karin Knorr-Cetina).

Analisando o Quadro 1 pode-se notar que a nogao-chave dos autores se da em
relacdo a organizagao social dos cientistas. Os internalistas, que véem a ciéncia como
um espago fechado, tém suas teorias baseadas no consenso, dado que as tendéncias a
integracdo prevalecem em relacdo aos conflitos, pela garantia proveniente das
normas da ciéncia, instituida e assegurada pela propria comunidade. Quanto ao
enfoque, Merton e Ben-David se restringem ao normativo, enquanto Hagstrom e
Price incluem a nogao de intercambio de valores, conseguidos pelo reconhecimento
perante a comunidade, provenientes da comunicacdo e publicacdo de suas

contribui¢des cientificas. Price aplica critérios mais rigorosos para andlise da
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comunidade cientifica, quantificando aspectos que sé se consideravam de modo

qualitativo, desenvolvendo uma “ciéncia das ciéncias”.

Quadro1- Comparacao de enfoques sobre a organizac¢ao social da pesquisa cientifica
Teorias da Ciéncia
. Enfoque sobre
Nocao-chave ordem vs. - ) como
. a acao social
conflito espaco
Merton Instituicao Consenso Normativo Fechado
Ben-David Profissao Consenso Normativo Fechado
. Intercambio por
Hagstrom Comunidade Consenso Fechado
valores
Solla Price Colégios invisiveis Consenso Intercambio Fechado
. N . Intercambio por
Bourdieu Campo cientifico  Conflito . P Fechado
Interesses
Circulos de . Intercambio por
Latour e Woolgar s Contflito . P Fechado
credibilidade interesses
Arenas trans- Conflito Interacao entre
Knorr-Cetina oA /~ ¢ Aberto
epistemicas cooperacao  atores

Fonte: Dagnino e Versino (2000).

Bourdieu, Latour e Woolgar sdo internalistas, porém suas teorias abordam o
conflito existente entre os individuos da comunidade que lutam pela obtencao de

credibilidade, denominada por Bourdieu “autoridade”.

Trigueiro (2001) destaca a importancia do conceito de comunidade cientifica
para o entendimento da organizacdo da atividade cientifica e da geracdo do

conhecimento, porém ressalta a necessidade da busca de

outros quadros analiticos para dar conta das inumeras
injuncdes e articulagdes que hoje sustentam e condicionam
toda a pratica cientifico-tecnoldgica. Atualmente, sobretudo em
areas de ponta do conhecimento como as dos novos materiais,
quimica fina, robdtica, engenharia aeroespacial, informatica,

microeletronica e biotecnologia, é fundamental termos claro
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que nao se trata de campos estanques do conhecimento, areas
isoladas, mas, ao contrario, muito articuladas, envolvendo
diversos atores e interesses, econdmicos, politicos e sociais, haja
vista, sobre este ultimo aspecto, a polémica levantada em torno

dos transgénicos. (TRIGUEIRO, 2001. p. 33)

O autor se apdia em criticas que vém sendo feitas a suposta centralidade da
comunidade cientifica, citando Knorr-Cetina, provenientes de uma “corrente do
chamado ‘construtivismo’ na sociologia da ciéncia” (TRIGUEIRO, 2001, p. 33). A
teoria de Knorr-Cetina concebe a ciéncia num espago aberto, onde hd uma “mescla
de pessoas e argumentos cujas interagdes nao sao puramente cognitivas, tampouco as
interag0es entre os membros de uma especialidade e outros cientistas ou nao-
cientistas se limitam a transferéncias de dinheiro ou outros intercambios comumente

categorizados como sociais”” (DAGNINO; VERSINO, 2000).

1.3.1. Crédito cientifico

No campo cientifico, segundo Bourdieu (1994), a luta pelo monopdlio da
autoridade cientifica (ou competéncia cientifica) rompe com a imagem pacifica da
“comunidade cientifica”, segundo a qual as idéias e as verdades cientificas norteiam
os esforgos, independentes de outros interesses. Deve-se atentar para a possibilidade
de dissociagao entre aquilo que € interesse cientifico (capacidade técnica) e o que é
autoridade cientifica (representagao social, poder simbolico), ndo partindo para o
extremo das determinagbes “puras” e intelectuais dos conflitos cientificos, e nem

enfatizando a dimensao politica da tentativa de dominagao do campo cientifico.

Percebe-se que Bourdieu (1994) atenta para o fato de nao se tratar
apenas de interesses direcionados ao descobrimento da verdade cientifica, mas

também de um tipo de autoridade que confere ao cientista um poder que extrapola
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os limites do campo de investigacdao em que estd inserido. Essa autoridade influencia
o interesse do cientista, levando-o a nado restringir-se mais aquilo que observa nos
dados puros, fazendo-o identificar ou incluir fatores externos. O autor ilustra esse
movimento com a seguinte situagao: o cientista descobre que um de seus pares
publica algo que ele estava a ponto de descobrir; esse fato externo a pesquisa acaba

redirecionando os resultados de sua analise.

O conceito de “externo”, para Bourdieu (1994), estd restrito as condigoes
sociais do aparato institucional. Tal conceito difere daquele de Knorr-Cetina (1996),
que introduz a necessidade da inclusao de fatores trans-epistémicos na analise do
campo cientifico, ou sua comunidade. Segundo a autora, o cientista estad
constantemente em contato com o exterior, quando da busca de subsidios para sua
investigacdo; se vé em encontros extra-académicos ou em contato com a industria
para obtencdo de matéria-prima. Sao dreas a que se expde o investigador e
certamente isso redireciona e mescla suas concepg¢des. A autora ainda especificou
aqueles compromissos contextuais que afetam ou sao parte intrinseca da producao

de conhecimento tal qual se vé no laboratorio.

Bourdieu (1994) associa um capital cientifico — capaz de conferir poder e
autoridade cientifica a seus detentores — a um capital social, o qual, segundo ele,
pode ser convertido em outros tipos de valor. Principalmente em campos autonomos
da ciéncia, o investigador, como produtor de conhecimentos, ndo tem clientes para
valorizagao de seu produto e sim competidores, cuja valorizagao dependera de
andlise critica, para certificagdo do produto, o que vai conferir autoridade,
competéncia a seu investigador. A dominag¢do do campo cientifico é conseguida
pelos que, por meio da defini¢do da ciéncia praticada em seu campo, instituem as
normas segundo a propria visao, impondo um tipo de socializagao cientifica, capaz

de convencer também seus adversarios.

A autoridade cientifica, segundo o autor, € como um outro tipo de capital,

acumulado, transmitido e convertido em outras espécies. A aquisicao desse tipo de



46

capital é iniciada na escola, que facilitard a entrada do futuro cientista em uma boa
universidade o que, conseqiientemente, permitird a realizagdio de uma pos-
graduagao. Desse processo de acimulo de capital dependerd o cientista para
conseguir um cargo de professor titular, o qual exigira o reconhecimento de seus
pares, e isso vale também para um cargo administrativo governamental, ou em um
instituto de pesquisa. A quantificagdo de valores se d4 a partir da consideragao e
reconhecimento do “valor distintivo” e “originalidade” dos produtos, consideradas
as questoes de “prioridade”. Um outro conceito de importancia na atribuicao de
valor é a “visibilidade”, que corresponde a um tipo de popularidade (ou

reconhecimento) do nome do inventor.

Segundo Knorr-Cetina (1996), os estudos baseados em analogias quase-
econdmicas tiveram inicio em Merton, com a idéia de prioridade cientifica e
reconhecimento de reputagao. Logo apds, Hagstrom insere nessa questdao conceitos
pré-capitalistas, ou pré-mercantis, segundo os quais o intercambio de recompensas
estd mais ligado a idéia de doacao do que de maximizagao de ganancias em um
mercado antagonico, que segundo a autora € apresentado por Bourdieu (1994), dez
anos mais tarde, como “uma economia capitalista de mercado da ciéncia”. Knorr-
Cetina identifica esse tipo de associagdo como um modelo muito simpldrio, em
relacdio a um modelo econémico, apontando como uma de suas limitagdes o

ambiente internalista ao qual se atém o estudo do autor.

Bourdieu (1994) afirma, ainda, que o campo cientifico possui uma estrutura de
disposicao de seus componentes que pode ser mantida ou subvertida. Dessa forma, a
magnitude de investimento dos investigadores sera totalmente influenciada por
fatores que poderdo alterar a estrutura do campo cientifico, como, por exemplo,
interesses de pesquisa dos investigadores, das institui¢Oes, estratégias de atuacao
desses agentes e seus antecessores, posi¢oes hierdrquicas de ocupagdo no campo
cientifico, entre outros. Reconhecidamente, para Bourdieu (1994), as ambigoes

cientificas sdo direcionadas pelo reconhecimento, que ¢ um fator de peso, de
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importancia evidente desde o inicio da carreira, e a distribuicao de capital entre esses

componentes determinara suas transformagoes.

O autor ressalta também que a relagdo entre produtividade e posicao na
carreira cientifica é variavel. Podem-se adotar diferentes estratégias: priorizar o
investimento na investigacao intensiva ou investir em investigacoes associadas a

administracao cientifica, ou seja, definindo momentos de intensificar a investigagao.

Knorr-Cetina (1996) discute sobre o valor envolvido nesse mercado cientifico.
Para a autora, o que é considerado, valorado, avaliado, quando se est4 discutindo a
qualidade de um experimento, um artefato ou uma revista, € a qualidade do cientista
e nao do produto gerado por ele. Trata-se, segundo a autora, de um mercado de

cargos e nao de produtos.

As visOes sobre a organizagao social da ciéncia serviram e servem de base para
os estudos atuais. A tese da nao-neutralidade da ciéncia defende que ela é
influenciada pela sociedade, como evidencia a ciéncia moderna, em que politicas
institucionais e nacionais norteiam a definicao do problema de pesquisa, assim como
as formas de abordagem do problema (dadas as condi¢des de financiamento), prazo

para o término, meios de comunicagao e locais de publicagao.



CAPITULO 2

COMUNICACAO E AVALIACAO DA CIENCIA
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That aspect is the seemingly paradoxical
character of property in the scientific enterprise:
the circumstance that the more widely scientists
make their intellectual property freely available

to others, the more securely it becomes

identified as their property.

Robert K. Merton?

A génese da ciéncia apresenta etapas evoluciondrias da maneira de explorar o
objeto de estudo e que podem ser identificadas no desenvolvimento das ciéncias

sociais e dos estudos sociais da prdpria ciéncia.

Primeiramente, se debrucava sobre a natureza, a fim de descrevé-la, classifica-
la, passando subseqiientemente a quantificd-la e, de forma mais pretensiosa,
controla-la por meio da atribuicio de modelos capazes nao s6 de explicar seu
funcionamento, mas também de altera-lo no sentido de alterar o direcionamento de

seus resultados, segundo as necessidades sociais.

As ciéncias sociais surgem primeiramente da necessidade de o homem
conhecer sua cultura, crengas, forma de organizacio e vida, por meio da
possibilidade de aplicagao e adequagao dos mesmos métodos de analise aprendidos
com as ciéncias naturais, possibilitando a manipulacdo ou ajuste dos caminhos

trilhados pelos povos.

Os estudos sociais da ciéncia, de forma similar, iniciam seu caminho
observando o comportamento dos cientistas, a formagao e organiza¢ao de suas
comunidades e sua interacdo com a sociedade. Dessa observagao pode-se notar que
havia fatores passiveis de classificacio e, de forma similar a natureza, de

quantificagdo. A ciéncia das ciéncias, como denominou Price (1963), nos seus inicios

7 MERTON, R. K. Foreword by Robert K. Merton. In: GARFIELD, E. Citation Indexing: its theory and
application in science, technology, and humanities. Philadelphia: ISI-Press, 1979®. p. v - vi.
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mediu ndo sé os feitos, mas a estrutura e magnitude das comunidades cientificas,
que crescem exponencialmente®. De forma ainda mais abrangente, todo o sistema de
C&T, do qual se espera colher frutos tteis ao desenvolvimento da sociedade, passa a

ser medido e manipulado.

2.1. Comunicagao cientifica

A autoridade, o crédito, o valor do cientista sio medidos pelo seu trabalho
(concordando com Knorr-Cetina, supracitada), que consiste no produto da ciéncia,
sujeito as regras estabelecidas pelas diversas politicas sob as quais esse mesmo
produto é pensado e concretizado. O cientista, além de ser detentor do valor daquilo
que produz, dependerd ao longo de sua carreira, enquanto profissional contratado
para fazer ciéncia, do histdrico académico-profissional, avaliado a partir de seu

trabalho documentado, bem como dos cargos ocupados por ele.

A qualidade do cientista passa a ser avaliada por sua produgao. A
produtividade pode ser mensurada a partir do momento em que é padronizada e
esse processo de padronizagao é instituido pela propria ciéncia, na exigéncia da
publicacao de suas descobertas. Porém, sua filiagio a uma instituicao implica
concessao dos direitos autorais de sua producao a ela, que passa a ser também
avaliada por meio do corpo docente que a compode e também do corpo discente,
digam-se, os novos cientistas que deve formar. Leydesdorff (1998) explica que em
termos de uma perspectiva politico-cientifica, os individuos deixam de ser
considerados como elementos de andlise, e sim como fazendo parte de institui¢des, o

que dard a andlise uma dimensao macrocdsmica.

8 Price usa o termo “ciéncia das ciéncias” para referir-se aos estudos quantitativos que mensuram a
magnitude da ciéncia, a partir da sua infra-estrutura, investimento associado, pessoal e resultados.
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O trabalho cientifico € um elemento universal e vital para o avanco da ciéncia,
na qual “nada se cria, nada se perde”. Diante de toda a literatura disponivel, cabe ao
cientista explord-la e conhecer as conquistas nela ja alcadas, para que possa dar
continuidade ao desenvolvimento do objeto de sua 4rea. A esse quadro de
necessidade de exploracao da literatura cientifica, que avancga a passos cada vez mais
largos juntamente com o aumento da populagao de pesquisadores (PRICE, 1963),
soma-se o objetivo de atender a sociedade, e a comunicagao cientifica torna-se um

dos meios capazes de interligar os diversos elementos a ela relacionados.

A conceituagao dos termos “informacdao” e “comunicacao” permite uma
analise das praticas relacionadas a producao cientifica, pois “enquanto a informacao
¢ um produto, uma substancia, uma matéria, a comunicagio é um ato, um
mecanismo, € o processo de intermediacdo que permite o intercambio de idéias entre
os individuos” (TARGINO, 2000, p. 53). A autora explica que a comunicagao
cientifica estd restrita aos membros da comunidade cientifica, compreendendo a
producao, disseminagao e uso da informacao, desde a concepcao da idéia até a

aceitagao dos resultados para compor o estoque internacional de conhecimentos.

Os meios de comunicagao cientifica sao diversos e permitem que haja
interagao do autor com seus pares antes da publicagao de suas idéias, o que constitui-
se na primeira etapa importante de suas discussoes. Essa primeira interacao é
considerada como uma publicagao informal, por exemplo os anais de um congresso.
A segunda etapa, a formal, é aquela em que as idéias sao formalizadas mediante
revisao minuciosa de comités cientificos (LE COADIC, 1996, MEADOWS, 1999;
TARGINO, 2000), também denominadas literaturas cinzenta e branca,
respectivamente (POBLACION; NORONHA, 2002). Em estudo baseado no Index of
Scientific and Technical Proceedings (ISTP) em 1983, Schubert (apud SANCHO, 1990)
calcula que aproximadamente 90% dos trabalhos publicados em revistas foram

anteriormente disseminados em canais informais.

E muito importante destacar que a produtividade ndo se restringe & produgao



52

escrita e documentada, ou oralmente compartilhada, mas inclui todas as realizagdes
relacionadas a pesquisa, ensino e mesmo aplicagao pratica da ciéncia que resulta em
servigos, técnicas, tecnologias, que o cientista possa prover, numa atividade de

extensao universitaria a sociedade.

A historia da comunicagao cientifica pode ser observada desde os debates
académicos realizados pelos gregos antigos nos séculos V e IV a.C., na forma oral,
que, posteriormente registrados na forma escrita, permitiram que a Europa Ocidental
absorvesse de seus fildsofos até hoje estudados, e experimentasse o Renascimento
entre os séculos XIV e XVI. E no século XV que, com o desenvolvimento da imprensa
na Europa, a comunicagdo escrita passa a multiplicar exemplares de obras
importantes para a ciéncia moderna e, a0 mesmo tempo, a disseminar todo tipo de

conhecimento (MEADOWS, 1999).

A comunicagdo entre os cientistas passa a ser facilitada pelos sistemas postais
e pelos jornais, nos séculos XVI e XVII, que passam a ser os meios mais seletivos da
informacao cientifica, primeiramente restrita a um grupo de amigos, que avaliavam-
na para depois divulga-la para um publico maior. Essas praticas fundamentam a
criagdo das primeiras revistas cientificas, na metade do século XVII, que passam a
ser, até os dias de hoje, o principal meio de comunicagao formal para a maioria das

areas do saber (MEADOWS, 1999).

O artigo cientifico, como padrao de publicagdo e formato atual, explica
Meadows, é resultante de uma série de mudangas durante os trés ultimos séculos
que resultou nessa forma de disposicao de titulo, nome e enderego do autor; resumo,
corpo do texto conforme modelo padrao e referéncias bibliograficas, estes ultimos
também decorrentes do aumento e complexidade da comunidade cientifica e da
necessidade de melhorar a comunicacao entre seus membros, facilitando a
recuperagao da informacgao e conseqiientemente seu fluxo. A recuperacao da

informacao se constitui em uma preocupagao muito séria quando se torna impossivel
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para um cientista acompanhar o que se produz em sua area de estudo, for¢ando-o a

se especializar cada vez mais.

A adogao do artigo como principal veiculo para comunica¢do cientifica se
apdia na certificacdo dos pares, que acompanhou as primeiras publica¢oes desde sua
instituicao. Os arbitros por pertencerem a mesma area de conhecimento sao tidos
como hdbeis no julgamento, conforme critérios estabelecidos pela prépria
comunidade. Spagnolo (apud DAVYT; VELHO, 2000) afirma que esse processo se
adequou perfeitamente a estrutura de autoridades cientificas por ter sido formado
por ela mesma, mas que realiza a dificil tarefa de ligar a descoberta cientifica ao
programa de recompensa e recursos (CHUBIN; HACKETT apud DAVYT; VELHO,
2000).

2.2. Formas de avaliagao

Davyt e Velho ressaltam que a avaliacdo por pares do sistema cientifico
apresenta subsistemas relacionados aos diversos tipos de atividades, podendo ser
classificados em "avaliacdo da capacidade demonstrada" — que se da sobre a
pesquisa realizada — e "avaliagdo de potencialidades" — que busca medir o
desempenho possivel da pesquisa por fazer. Deste ultimo tipo espera-se poder
reduzir riscos de financiamento, tendo sido utilizado primeiramente pelas agéncias
de fomento, gerando certo desconforto aos cientistas, que depois passam a

incorporar o sistema de recompensas da ciéncia (RIP apud DAVYT; VELHO, 2000).

Martin (1996) ressalta que a avaliagdo por pares €, desde 1945, o principal
mecanismo para determinar alocagdo de recursos em pesquisa bdsica, tendo sido
suficiente enquanto o investimento governamental permaneceu pequeno em relagao

ao Produto Interno Bruto. A implementacdo da avaliacdo cientifica com andlises
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quantitativas passa a ser uma alternativa para os governos, apos a II Guerra

Mundial, também como solu¢ao do problema de magnitude da ciéncia.

Dentre as criticas sobre a revisdao por pares, a influéncia pessoal é uma
limitacdo observada por Bordons e Zulueta (1999), que ressaltam ainda o elevado
custo desse procedimento. Martin (1996) destaca que essa influéncia pessoal pode ser
afetada por pressoes politicas e sociais, pela competitividade existente na pesquisa
moderna, pela localizagdo cognitiva e social dos pares e pela parcialidade da
informacao sobre a contribuicao obtida pelos pares na avaliagao. Weinberg (apud
DAVYT; VELHO, 2000) denomina tal avaliacao como um “universo fechado”, dada a
sua restricdo a comunidade disciplinar, que nao questiona a validade das prdprias
regras, apontando como alternativa a busca de opinides de diferentes areas do
conhecimento. Outros autores, também citados por Davyt e Velho, salientam ainda o
conservadorismo gerado na ciéncia por esse tipo de avaliacdo, por resistir a

mudangas, contribuindo para a afirmacao dos paradigmas convencionais.

Alternativas sao apresentadas por Davyt e Velho, quando a relevancia da
pesquisa passa a ser um fator para sua aceitagao; quando a avaliagao da pesquisa vai
além dos critérios internos ja discutidos e passa a obedecer a critérios externos, como
o de obtengao de resultados cientificos, tecnoldgicos ou sociais, avaliados por arbitros

externos a comunidade disciplinar da 4rea em questao.

A exigéncia de uma quantidade cada vez maior de informagao para a
definicdo de prioridades e investimento na ciéncia levou governos, agéncias
responsaveis pela alocagao de recursos a ciéncia e tecnologia e organizagOes
internacionais a optarem pelos métodos quantitativos de andlise de produgao
cientifica (RUIVO, 1994; DAVYT; VELHO, 2000). White e McCain (1989) afirmam que
aqueles que decidem sobre a direcao dos recursos querem maximizar o retorno de
investimentos realizados, procurando, assim, baixo custo e informagao objetiva e de

qualidade que os ajudem a estabelecer onde colocar seus recursos.
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E importante considerar, também, que a qualidade da analise de informagdes
(por exemplo, bibliograficas) sobre determinado elemento em estudo estara
diretamente vinculada ao rigor do levantamento dessas informagoes. Em se tratando
de producdo cientifica, a andlise por pares, em que cada documento é lido
integralmente, ¢ muito mais rigorosa que a bibliométrica, muito menos detalhada se
restringindo as caracteristicas bibliograficas. Contudo, a analise bibliométrica pode
ser mais indicada em se tratando de grande quantidade de documentos. Assim, é
preciso estabelecer um custo-beneficio ideal, j4 que um maior rigor exigira custos

mais altos.

A atual disposi¢ao de informagoes recompiladas de forma estruturada em
bases de dados referenciais, conforme Meadows, tem como objetivo principal a
recuperacao da informacdo e viabiliza a realizagao de andlises bibliométricas’, e
conseqiientemente a produgao de indicadores de producao cientifica, algo
praticamente impossivel na primeira metade do século XX. Contudo, Glanzel (2005)
alerta para o fato de que um método de andlise nao deve substituir o outro, e sim

complementa-lo:

Bibliometrics can be used to develop and provide tools to be
applied to research evaluation but is not designed to evaluate
research results. Moreover, bibliometrics does not aim at
replacing qualitative methods by quantitative approaches and
bibliometrics is not designed to override or even to substitute

peer reviews or evaluation by experts but qualitative and

° Aplicacao de métodos de andlise quantitativa de informagdes bibliograficas, provenientes de um
campo de estudos denominado por Pritchard “bibliometria”, em 1969, que segundo Narin e Moll
(Bibliometrics. Annual Review of Information Science and Technology, v. 12, p. 35-58, 1977) se desenvolveu
a partir de suas aplicagdes e anda mais rapidamente no final dos anos 70, com a explosao da
informatica e a relevancia de indicadores em politica cientifica (WHITE, H. D.; McCAIN, K. W.
Bibliometrics. Annual Review of Information Science and Technology, v. 24, p. 119-186, 1989; BARRE, R.
“Prefacio”. In: COURTIAL, J. P. Introduction a la scientométrie. Paris: Anthropos, 1990).
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quantitative methods in science studies should complement

each other. (GLANZEL, 2006, grifos do autor)

No entanto e apesar da afirmagao de Gldnzel, deve-se considerar o exemplo
do caso do Research Assessment Exercise (RAE), conduzido no Reino Unido para
avaliacdo dos resultados de todos os departamentos de todas as universidades
inglesas, usando diversos indicadores que incluem nao somente medidas objetivas,
mas também pareceres dos pares. Segundo o UK Office of Science and Technology
(2006 apud SHADBOLT et al., 2006), durante vinte anos um ranking era determinado e
os departamentos financiados proporcionalmente, até que se notou a correlagao
existente entre a avaliagdio do RAE com as taxas de citacdo dos departamentos,
decidindo-se, portanto, abandonar completamente a avaliagao dos pares e adotar

estritamente medidas de impacto.

2.3. Bases de dados como instrumento de avaliacdo e os novos paradigmas

da comunicacao cientifica

Dois tipos principais de indicadores bibliométricos para estimativa da
produtividade ou colaboracao de autores, disciplinas, institui¢des, paises sao
produzidos a partir da padronizagao e estruturacao das publicagdes cientificas: um
que busca expressar magnitude e outro para estimativa do impacto gerado na

ciéncia, ou no sistema de C&T.

A facilidade de se obter tais indicadores se deve a criacao de bases de dados
para armazenamento de informagao cientifica sob inimeras formas e que permitem o
acesso a literatura cientifica do mundo todo, de forma ainda mais dinamica com o

advento da Internet (TARGINO; GARCIA, 2000).
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As bases de citagdo tornaram tecnicamente possivel a quantificacdo de um
indicador de impacto que, dentre os indicadores de producao cientifica, tem sido
utilizado em grande escala para avaliagao cientifica. Segundo Glanzel e Moed (2002),
isso se deve a rapida disponibilidade oferecida pelo ISI, ideal para grandes

quantidades de informagao, como ocorre no ambito da ciéncia nacional.

A possibilidade de se obter informagoes certificadas pelos pares significa, para
o pesquisador, um selo de garantia. A constitui¢ao de uma base de dados de revistas,
considerando o crescimento continuo do niimero de revistas cientificas, implica, por
sua vez, nao apenas a reuniao, mas um recorte de determinado grupo de revistas. Tal
selecao deverd considerar caracteristicas de qualidade cientifica, editorial,
periodicidade, normalizagao; contudo, a temadtica, a nacionalidade ou, por exemplo, a
instituicdio onde se produz grande quantidade de trabalhos, poderao ser
considerados critérios para definicdo dessa popula¢do, que traz em si mesma um

objetivo especifico.

2.3.1. Repositorios de producdo cientifica internacional e local

Dentre as bases internacionais multidisciplinares de maior prestigio estao as
bases do ISI, fundado em 1958 por Eugene Garfield, sendo as mais conhecidas:
Science Citation Index® (SCI), Social Sciences Citation Index® (SSCI), e Arts and
Humanities Citation Index® (A&HCI). Reunidas na Web of Science®, as mais de
8.500 revistas cientificas e técnicas, em mais de 100 disciplinas'®, fazem um recorte
segundo a internacionalidade da ciéncia, denominado ciéncia mainstream, ou, como
Garfield mesmo afirma, "os canais mais importantes de comunicacao cientifica

internacional" (apud DAVYT;, VELHO, 2000), cujo objetivo é oferecer a ciéncia

10 INSTITUTE FOR SCIENTIFIC INFORMATION (ISI). Citation Products. Disponivel em:
<http://www isinet.com/products/citation/>. Acesso em: 16 set. 2006.
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universal. Dado esse objetivo, justifica-se a base internacional e o estabelecimento de

critérios de selecao!l.

Questionamentos ndo faltam diante dessa realidade, pois um padrao
unico para utilizacdo em escala mundial nao considera as especificidades dos
diferentes paises e da propria pesquisa, de naturezas diferentes (basica ou aplicada).
Outro ponto levantado por Davyt e Velho é que a selecao de revistas para ingresso

nas bases constitui-se “uma nova selecdo dos artigos publicados”, e

conseqiientemente a utiliza¢ao de mais vieses no processo.

Frame (1985) questiona se, para levantar a producdo cientifica de paises
periféricos, deve-se levar em consideracao a literatura veiculada nos periodicos de
maior destaque internacional, ou se considerar, junto a ela, o que foi publicado nos
periodicos periféricos (ou seja, ndo pertencentes a corrente mainstream). Em muitos
paises periféricos esses periodicos englobam temas de grande importancia que nao
sao encontrados nas bases do ISI, caso de paises europeus, sobretudo os nao
angloéfonos, que, segundo Van Leeuwen et al. (2001), terminam consideravelmente
prejudicados. Contudo, em paises periféricos, o padrao de qualidade das revistas

nem sempre pode ser assegurado.

As poucas revistas indexadas nas bases do ISI, de paises como o Brasil, ndo
tém visibilidade suficiente em relagdao as americanas, por exemplo. Certamente o
impacto dessas revistas, e da grande maioria cuja visibilidade esta restrita as

prateleiras das bibliotecas nacionais, se restringe as revistas locais.

Ofori-Adjei et al. (2006) explicam que revistas locais alemas, africanas e
indianas nao publicadas em inglés, nem indexadas na base Medline, e deprovidas do
Fator de Impacto internacional, sdo praticamente invisiveis para os demais paises,

sugerindo a ado¢ao do modelo Open Access.

T INSTITUTE FOR SCIENTIFIC INFORMATION (ISI). The Thomson Scientific Journal Selection
Process. Disponivel em:
<http://scientific.thomson.com/free/essays/selectionofmaterial/journalselection/>. Acesso em: 16 set.
2006.
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Diante dessas considera¢des, Frame sugere que, se o intuito de um estudo
bibliométrico é “cooperar com a constru¢do do inventdrio cientifico nacional”
(FRAME, 1985, p. 119), as coberturas local e mainstream serao importantes. Todavia,
se o interesse estd em “investigar a contribuicao do Terceiro Mundo a ciéncia
mundial” (idem), a sugestao é que seja utilizada a producdo de periddicos de

circulacao nacional e local.

Para Russell (2004), deve-se instituir modelo alternativo, descentralizado, de
avaliar a producao cientifica, para que nao existam vias de segunda classe para a
ciéncia. Nesse sentido concorda Moed (2005a), afirmando que, considerando-se a
limitacdo da cobertura de revistas nacionais indexadas pelo ISI, deve-se “distinguir
entre um ponto de vista nacional e um internacional” (MOED, 2005a, p. 86); se o
objetivo é uma analise de desempenho de uma perspectiva nacional, deve-se incluir

apenas revistas nacionais como amostras.

Garfield, respondendo a criticas feitas por Spinak (1995) a seu artigo
(GARFIELD, 1995) sobre andlises quantitativas de produgao cientifica latino-
americana, recomendava a criagao de um SCI latino-americano; todavia, alerta para o
fato de que os cientistas desses paises nao deixardo de enviar seus melhores

trabalhos para revistas internacionais.

Essa afirmacao evidencia a hegemonia ja estabelecida do SCI, cada vez mais
reafirmada pelo tao citado “Efeito Mateus”'”. A necessidade de se obter uma base
multidisciplinar internacional na América Latina era, a época (1995), obviamente
real, porém havia necessidade, primeiramente, de se focar as premissas sobre as

quais seria construida, para estabelecer meios de avaliagao adequada a ciéncia local.

12O Efeito Mateus tem sido amplamente empregado na literatura, referindo-se a passagem do
Evangelho de Mateus que diz: “porque a todo o que tem, dar-se-lhe-3, e terda em abundancia; mas ao
que ndo tem, até aquilo que tem ser-lhe-a tirado”. Esse principio tem sido associado as revistas
cientificas indexadas no Science Citantion Index, cuja visibilidade internacional é mantida e
aumentada pela presenga naquele contexto; diferente das demais revistas, de visibilidade restrita
impossibilitadas de ascensao aquele contexto, perpetuando esse circulo vicioso.
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Paralelamente a idéia de uma base nacional, medidas diversas vém sendo
tomadas para diminuicao dos efeitos dos vieses representados pela utilizacao do SCI
como fonte tnica de informagao. Dentre as sugestoes feitas por Frame destaca-se: a
utilizacao de outra base internacional, como a base Pascal francesa (MUGNAINI,
2003), que representa um recorte da ciéncia européia, cuja complementaridade as
bases do ISI ja foram analisadas, devido a possibilidade da eliminagao de duplicagao
proveniente da adicdo do conteido das duas bases (FARIA; QUONIAM;
MUGNAINI, 2002).

Estudos da RICYT — Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Iberoamericana — em conjunto com o CINDOC — Centro de Informacion y
Documentacion Cientifica — (RICYT, 2004), fazem uso de diversas bases, segundo

recortes tematico, multidisciplinar ou regional:

* Tematicas:

Medline (Index Medicus)

0 BIOSIS (Biological Abstracts)
0 CA (Chemical Abstracts)

o

0 CAB International

0 COMPEDEX (Engeneering Index)
o IME (Indice Espafiol de Medicina)
0 INSPECT (Physics Abstracts)

0 MathSci (Mathematical Sciences)

* Multidisciplinares:

0 CYT (Indice Espafiol de Ciencia y Tecnologia)

* Regionais:

0 LILACS (Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Saude),
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0 CLASE (Catdlogos em linea de la Direcciin General de
Bibliotecas de la UNAM)

0 PERIODICA (produzida pelo Departamento de Bibliografia
Latinoamericana de la Direcciin General de Bibliotecas de la
UNAM)

0 AGRIS (produzida pela Organizacao de Alimentos e Agricultura
da Organizagao das Nag¢oes Unidas — ONU)

0o LATINDEX (Sistema Regional de Informacion en Linea para
Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y
Portugal)

o SciELO

No caso de paises periféricos € vital que sejam utilizadas bases nacionais, para
que o contexto local possa ser representado. Jim e Rousseau (2004) relatam a
experiéncia chinesa, ao constituir um repositorio nacional (Chinese Science Citation
Database — CSCD; China Scientific and Technical Papers and Citations — CSTPC;
Chinese Social Sciences Citation Index — CSSCI), afirmando que o retorno
proveniente do esfor¢o da publicagao internacional ndo tem se dado por meio de
citagOes aos seus artigos, mas sim pela intensificacdo da colaboragao internacional.
Essa afirmacao é fundamentada no fato de que a China, conforme apresentado pelos
autores, nao tem focalizado unicamente a ciéncia mainstream, mas sim aprimorado a

ciéncia local, abrindo a janela da visibilidade.

Maricic (2002) explica que o termo “periferia” nao tem definicdo simples no
contexto da ciéncia, tendo sido tomado do uso anterior em referéncia a paises menos
desenvolvidos. Porém sua diferenciacao do termo “centro” foi forcada invocando o
elemento de tamanho. Apesar de este conceito ser comumente empregado para
caracterizagdo da ciéncia de paises de Terceiro Mundo, atrasados em relacdo a
ciéncia primeiro-mundista, paises menores, economicamente avangados, por razdes
estruturais e culturais (ou lingtiisticas), se encontram na mesma condicdo periférica
(STOLTE-HEISKANEN apud MARICIC, 2002). Ofori-Adjei et al. (2006) afirmam que

“paises como a Alemanha precisam entender que eles tém o status de um pais
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subdesenvolvido com respeito as comunica¢des globais” (OFORI-ADJEI D. et al.,

2006, p. 1199).

Outra questdo ressaltada por Maricic diz respeito a problemas resultantes da
adocao automatica de procedimentos de avaliagdo, no sentido qualitativo,
desenvolvidos nos paises centrais, ou economicamente avangados, para valorar sua

atividade cientifica.

Assim, é lugar-comum assimilar a exceléncia cientifica ao
reconhecimento e prestigio académico internacionais, ao
impacto na comunidade cientifica mundial, medidos através
destes instrumentos. [..] qualifica-se a ciéncia marginal a
producao mainstream como nao excelente [..] Com este
enfoque, na periferia s € possivel ter ilhas de exceléncia
quando grupos de pesquisa conseguem trabalhar em areas que
despertam o interesse e sdo aceitas pela ciéncia internacional,
ou quando, correndo atrds, logram atuar no limite da fronteira
cientifica estabelecida por essa ciéncia e publicar seus artigos
nos jornais cientificos considerados excelentes. (DAVYT;

VELHO, 2000)

O momento atual expressa a andlise desses autores, dado que revistas
indexadas (presentes) nas bases internacionais tém um valor maior do que as que
nao fazem parte delas. O crédito cientifico atribuido a um autor que publica seu
trabalho em uma revista passa a ser creditado também a revista, fazendo com que as

revistas sejam avaliadas segundo o mérito cientifico de seus autores.
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2.3.2. Consideragdes sobre o fator de impacto

A mensuragao desse mérito tem se dado gragas ao cdlculo do FI da revista,
determinado pelas citagdes que ela recebe anualmente. Criado e difundido pelo ISI
desde a década de 60 (GARFIELD; SHER, 1963), ¢ uma das estatisticas
disponibilizadas pelo Instituto na compilagao do SCI, consolidada no JCR, que a

partir de 1975 passa a reunir dados do SCI e SSCI (GARFIELD, 1994).

Contudo, o cdlculo do FI numa determinada base encerra o escopo desse
indicador aquela populacao, isto é, o impacto esta restrito aquela realidade. Isso
significa que qualquer inferéncia deve limitar-se a abrangéncia dessa mesma
realidade. A contagem das citagdes recebidas por um autor, institui¢ao ou revista é

uma medida relativa a seu contexto.

Um exemplo dessa limitagao se evidenciou num estudo publicado por Kaplan
e Nelson (2000), que buscaram verificar se a visibilidade de artigos medida por meio
dos acessos on-line aumentava a taxa de citacdao. Entretanto, o estudo utilizou
relatorios técnicos publicados pela NASA (National Aeronautics and Space
Administration), cuja taxa de citagio no SCI é muito pequena, pois, segundo os
autores, esse repositorio ndo contempla o perfil de publicacdo que cita esse tipo de

documento.

O ISI apresenta um contexto em que a predominancia de revistas americanas
atinge quase metade da base. Portanto, ndo ha como ser consistente a medida de

impacto de uma revista brasileira nesse contexto.

MacRoberts e MacRoberts (1996) apontam entre os problemas da contagem de
citagdo o “tamanho da audiéncia”. PressupOe-se que os artigos tenham a mesma
probabilidade de serem citados ou até mesmo potencial de audiéncia de citagao. O
questionamento desses autores € quanto a duivida sobre essa pressuposigao, se ocorre

ou ndo por diferenca de qualidade, mas por diferenca do tamanho da audiéncia
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potencial, e se a constituicdo de uma base da ciéncia internacional nao deveria

utilizar uma amostra aleatoria, em vez de tomar as top 10%.

Dentre os muitos autores que estudam o FI e procuram propor indicadores
alternativos, Glanzel e Moed (2002) apontam como fatores principais que justificam
seu uso indiscriminado a “facilidade de compreensao”, ja que se trata simplesmente
do nimero médio de citagdes recebidas pelos artigos de uma revista; a “robustez”,
pois sua variagdo de um ano para outro nao é muito grande; e a “rapida

disponibilidade”, dada a agilidade de indexagao e distribuicao do ISI.

Os mesmos autores enumeram muitas limitacoes associadas e esse indicador,
como a falta de normalizacdo das praticas de referéncia; a nao discriminagao de
artigos de revisao, que sao muito mais citados; a incapacidade de uma tinica medida
de aferir padrdes de citagdo de revistas; e o problema da freqiiente utilizagao do FI
isolado do seu contexto (MOED, 2005a). Editores afirmam que o ISI ndo tem critérios
definidos para determinacdo dos documentos que compdem os itens citaveis, além
de artigos originais, o que influencia diretamente o calculo do FI, tornando-o um
indicador sujeito a resultados viciosos, nao cientificos e subjetivos (THE PLOS

MEDICINE EDITORS, 2006).

Outros fatores que afetam o valor do FI sdo a drea temadtica e a janela de
citagio (BORDONS; FERNANDEZ; GOMEZ, 2002). Além disso, Frank (2003)
argumenta que o uso restrito do FI limita a analise ao uso da média de citagoes que
os artigos de um volume recebem, descartando diversos testes estatisticos

normalmente necessarios para validagao.

Colquhoun (2003) sugere que a simples observacao da forma assimétrica da
distribuigdao das citagdes aos artigos dos volumes publicados em um ano, como
apresenta em relacao a revista Nature, jA permite a conclusao de que a média nao é
uma medida adequada. Soma-se a isso o fato de que grande proporgao dos artigos de
uma revista nao citados apresenta correlacao negativa com o FI (SEGLEN, 1997;

BORDONS; FERNANDEZ; GOMEZ, 2002).
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Saha, Saint e Christakis (2003) mencionam que o FI reflete a reputagao de uma
revista, mais do que sua qualidade. Em uma pesquisa, considerou algumas revistas
médicas, confirmou a existéncia de correlagdao entre o FI e alguns indicadores de
qualidade (taxa de leitura, taxa de assinatura, avaliacio de qualidade da revista)

determinados pela aplicagao de questiondrios.

Por outro lado, Vinkler (2002) conclui ndo haver uma medida mais adequada e
que substitua o FI para avaliagio da eminéncia internacional de revistas, nas
comparagoes que faz entre o FI tradicional e outras formas de ponderagao do mesmo
indicador. Alerta, assim, para os cuidados necessarios a quaisquer comparagoes, que
devem se restringir ao conjunto de revistas voltadas para uma mesma subdrea

cientifica.

J& Bordons, Ferndndez e Gdémez (2002) sugerem muitas idéias sobre a
adequagao do FI para mensuracao de pesquisa em paises periféricos, frisando, no
entanto, a importancia de complementar dados de citagao do ISI com dados de
revistas locais, alertando para a dificuldade de tempo e dinheiro na obtencao desse

tipo de fonte de informagao.

Velho (1986) explica que o baixo impacto dos artigos da area de Ciéncias
Agricolas analisados em seu estudo ndo pode ser interpretado como baixa qualidade
dos trabalhos, pois tal conclusdo significaria “assumir perfeita comunicacdo na
comunidade cientifica internacional; que a contribui¢ao para o conhecimento
cientifico encerrado nos artigos publicados de uma nacgao esta disponivel para todos

verem e julgarem” (VELHO, 1986, p. 77).

Indicadores bibliométricos podem refletir impacto cientifico, mas nao
qualidade (SANCHO, 1990; MOED, 2002). “Em um campo no qual revistas
internacionais sao canais dominantes de comunicacao escrita, FI de revistas sao
medidas uteis se calculadas cuidadosamente” (MOED, 2002, p. 731). O autor alega

que



66

[...] such measures have no value in assessing individual
scientists or research departments. There can be no direct
relationship between statistics such as journal impact factors
and policy decisions. Such statistics provide indications and
category classifications rather than precise measurements.

(MOED, 2002, p. 731)

Merton (1979b) concorda, pontuando que muitos estudos utilizam citagoes,
pois as considera como principal fonte de informagdo sobre o desempenho de
pesquisadores. Salienta também que esse tipo de abuso ja havia sido previsto por
Garfield em 1963, no exato momento em que o primeiro indice de citagao estava
sendo publicado: “é um absurdo concluir cegamente que o autor mais citado merece

um prémio Nobel” (GARFIELD, 1963, p. 290).

Ademais, o FI de revistas nao apresenta correlacdo com citagdes atuais a
artigos individuais, e que a “taxa de citacdo determina impacto da revista, mas nao

vice-versa” (SEGLEN, 1997, p. 499).

Garfield (1999) afirma que, dentre os mitos sobre o FI, se afirma que o nimero
de pesquisadores ou artigos na area cientifica sao determinantes para o indicador,
mas, na realidade, o autor aponta “o numero médio de referéncias por artigo
(densidade) e a meia-vida ou imediatez de citacbes a dada revista” (GARFIELD,

1999, p. 979).

Certos cuidados devem ser tomados por paises de todo o mundo, sobretudo
os sub-representados no contexto internacional, quando da defini¢ao dos critérios
para a composicao da politica cientifica, pois se baseiam em indicadores de produgao
cientifica com forte dependéncia do FI. Esse uso ndao questionado tem sido uma
pratica de agéncias de fomento na avaliagdo de pesquisadores e departamentos,

premiando a publicagao em revistas de “alto impacto”. Por essa razao, a analise da
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Avaliacdao Qualis, em sua classificacdo da producao cientifica nacional, pode indicar

o modo de as politicas nacionais absorverem tais desvios.

2.4. Avaliacao da producao cientifica no Brasil

A avaliacdo da producgado cientifica em ambito nacional deve considerar o
modelo de politica existente e, a0 mesmo tempo, agregar as especificidades da
comunicacgao cientifica expressas nas praticas das comunidades das diversas areas do

saber.

Os parametros de avaliagao estabelecidos pelos indices de citagao devem ser
adequados nao somente as diferentes dreas, mas também ao contexto nacional, para,
assim, dar subsidios a uma politica cientifica coerente, na qual a comunidade

cientifica brasileira tem exercido um importante papel.

A nocao de comunidade cientifica brasileira nao deve ser considerada de um
ponto de vista excessivamente endogeno, explica Trigueiro (2001), uma vez que estas
comunidades, junto ao Estado, contribuiram significativamente para a constituicao e
consolidacdo da base cientifico-tecnoldgica nacional, por meio das sociedades
cientificas que passam a usar das armas politicas, estabelecendo: as instituicoes de
fomento a pesquisa, a pds-graduagao, os planos nacionais e o proprio sistema de
avaliacdo vigente. O autor chega a afirmar que, no Brasil, as comunidades cientificas,
em suas relagdes com o Estado, representam as universidades no modelo da tripla

hélice para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

As comunidades devem ser focadas considerando-se os seus respectivos
“fatores intrinsecos e extrinsecos do INPUT” (POBLACION; OLIVEIRA, 2006, p. 69-
70): intrinsecamente, do trabalho em equipe, interagao nas redes de comunicagao,
comunicacao efetiva com diversos atores, adequagao do tempo de execugao e

afinidade com os gate keepers; e, extrinsecamente, da politica cientifica, linhas de
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pesquisa, recursos humanos, financiamento, suporte logistico, procedimentos

metodoldgicos e a programagao para divulgacao de resultados.

2.4.1. Modelo de politica cientifica e tecnolégica: contexto latino-americano

“Politicas cientificas e tecnologicas sao formas de intervencao do Estado que
nao s6 promovem a difusdo e desenvolvimento do conhecimento, mas também
incorporam aplicacdo pratica em producdo de bens e servigos” (BASTOS; COOPER,
1995).

Tal defini¢ao de politica cientifica e tecnologica (PC&T) pode ser usada para
reforgar a crenga de que a inovagao se da de forma linear (em que a pesquisa badsica,
quando aplicada, serd incorporada num novo produto ou processo de producao) e,
sendo assim, o Estado deve apenas garantir que a interagao entre os atores, ciéncia,

tecnologia e sociedade, ocorra de forma a produzir o resultado esperado.

Nascida no ambiente de policy-making norte-americano, a
idéia-forca de que existia uma “cadeia linear de inovagao” (que
partindo da pesquisa basica levaria ao bem-estar social), [...]
passaram a ser a base do “contrato social” que se estabelece
entre a comunidade cientifica e o Estado. [...] Por lograr a
compatibilizagdo das posturas externalistas e internalistas,
dando oportunidade a que se expressassem em ambitos
diferenciados, e por sintetizar a convergéncia que no plano
ideologico se estabelecia em relacdao ao carater progressista do
desenvolvimento cientifico, os fundamentos deste modelo logo

se tornaram consensuais. (DAGNINO, 2002)
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Segundo Bastos e Cooper (1995) a empresa é o ator institucional central da
inovagao e a politica tecnoldgica deve influencid-la no sentido de desenvolver,

comercializar, ou adotar novas tecnologias.

Entendia-se por inovagao, segundo Gee (1981), o processo no qual a partir de
uma idéia, inveng¢dao ou identificacao de uma necessidade, se desenvolve um
produto, técnica ou servigo util até que seja comercialmente aceito. O conceito de
inovagao apresentado pelo Manual de Oslo (OECD, 1997) nao esta necessariamente
relacionado a necessidade de se apresentar um produto ou processo totalmente novo
ao mercado. Uma implementacao do produto, ou do processo, pode caracterizar uma
inovacao — inovagoes “radicais” e “incrementais” (SCHUMPETER, 1988). Além disso,
a inovagao (ou aperfeicoamento significativo), no ambito da empresa, isenta o

produto ou processo da exigéncia de ser novo para o mundo, mercado ou setor.

O Manual aponta, ainda, que a politica de inovagao tem se apresentado como
“0 amalgama entre a politica cientifica e tecnoldgica e a politica industrial”, havendo
um reconhecimento progressivo do conhecimento como ativador do progresso
econdmico, no qual a inovagao ¢ um fendmeno muito mais complexo e sistémico do
que ja se pensou e tem papel fundamental na “economia baseada em conhecimento”.
Essa importancia do conhecimento tem levado a realizacao de altos investimentos em
P&D, educagao, treinamentos, devido a necessidade de capacitagiao cientifico-
tecnoldgica de recursos humanos para participacao efetiva na busca da inovagao. O
Manual aponta que o governo tem um papel essencial na criagao de condi¢oes para

inducao das empresas nesse sentido.

A P&D desenvolvida nas empresas, ou nas universidades para as empresas,
segundo o modelo linear de inovacao, é descaracterizada na proposigao do Manual,
devido ao fato de a inovagao nao ser apresentada como o produto final da cadeia,
mas o resultado da constante interatividade da pesquisa, da qual nao se exige o
fornecimento de idéias inventivas, mas a resolugao de problemas relativos a qualquer

fase do processo, fazendo-se necessdria a qualquer momento. O prdéprio processo de
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inovagao pode sugerir o delineamento da pesquisa, que por sua vez poderd gerar

idéias inovadoras.

Essas abordagens mostram como o enfoque sobre a inovacdo mudou
radicalmente. Freeman (1969), citando Schmookler, afirma: “um cientista, enquanto
estuda um dado fendmeno, pode comegar a pensar sobre uma possivel aplicacao
industrial particular”. A separagao entre a ciéncia e a tecnologia era adotada nao so
teoricamente, mas fisicamente: o cientista (ou seu objeto de trabalho) estava isolado
da indtstria. O Manual, ao considerar a inovagao dos processos de produgao de uma
empresa, desfaz essa distancia, mostrando que a deteccao de um fendmeno pode

acontecer dentro da propria empresa, a partir da andlise desse mesmo processo.

O modelo linear de inovagdo, adotado a época da Segunda Guerra, estava
associado ao documento “Science: the endless frontier”, de Vannevar Bush, entregue
ao presidente dos Estados Unidos, o qual detalhava os conceitos que o
fundamentaram (DAVYT; VELHO, 2000). Modelos alternativos, como, por exemplo,
um bem similar as proposicoes do Manual de Oslo, denominado por Kline e
Rosenberg (1986) chain-link model ou “modelo interativo”, no qual a inovagao € vista
como resultado da interagao entre oportunidades de mercado e os conhecimentos e
capacidades da empresa, podem ocorrer a partir de um conhecimento ja existente, e

nao necessariamente a partir da pesquisa basica.

A dinamica de exploracao do conhecimento gerado nos paises desenvolvidos
pode ser alterada significativamente, segundo Dagnino (2002), na medida em que a
utilizagao desse conhecimento formulado para outros fins satisfaca interesses
especificos relacionados aos problemas locais. Segundo o autor, a ciéncia e tecnologia
sao construcgdes sociais, historicamente determinadas, cabendo a comunidade de
pesquisa a responsabilidade de decodificacdo das caréncias — econdmica, social,
militar —, tendo “poderoso e abrangente mecanismo de indugao da dinamica

tecnoldgica e cientifica” (DAGNINO, 2002).
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No caso da América Latina, os conselhos nacionais sao normalmente os
encarregados da articulagao do sistema e da politica de C&T nos principais paises da
regido. As institui¢coes de pesquisa e universidades publicas acabam por absorver
boa parte da energia do sistema, tendo havido nos anos 80 e 90 um aumento nas
relagdes com a industria. Contudo, segundo Sutz (2000), houve aumento da
proporcao de universidades privadas que se centraram nesse tipo de relagao (forte
énfase em gestdo), o que é um problema, porque a concentracao de atividade de
pesquisa estd nas universidades publicas. Herrera (1995) pontua ainda que “os
escassos centros de pesquisa bdsica estdao quase sempre conectados com os sistemas
cientificos de grandes poténcias, os quais desenvolvem isoladamente, nao sendo

capazes de estimular a P&D local”.

Na América Latina, segundo Sutz (2000), os fundos para inovagdao sao
normalmente providos pelo Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento — BIRD (exceto no caso do Brasil, onde o estado tem papel
importante), cujo objetivo se d& no nivel de empresas, priorizando projetos conjuntos
de P&D entre elas e a academia. Vale salientar que a P&D, em uma escala
consideravel, s6 pode ser realizada por grandes empresas (HERRERA, 1995),
excluindo assim as pequenas e médias empresas locais. Outro problema apontado
por Sutz (2000) é a venda de grandes empresas publicas para empresas estrangeiras,
cujas atividades de P&D nao sao transferidas ao pais anfitrido, refor¢ando a situacao
de dependéncia da América Latina dos paises desenvolvidos. Sutz (2000) afirma
também que, em paises com sistema industrial relativamente fraco, a demanda do
setor publico é um dos principais responsaveis pela sinalizagao do que o aparato
cientifico e tecnologico devera fornecer e que a “estrangeirizacao” das empresas pode

inutilizar o conhecimento produzido localmente.

A discussao de Herrera (1995) é pautada na demanda do setor publico de uma
sociedade, demanda esta controlada por uma burguesia resistente a mudangas que

representam ameagca a estrutura socioecondmica — sustentagao de seus privilégios e
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que delineia os projetos nacionais — que mantém demandas tecnoldgicas e considera
a “ciéncia como um luxo cultural”, apresentando uma politica cientifica explicita que

nao expressa a verdadeira demanda cientifico-tecnoldgica.

Inclusive, a presenga de um setor industrial orientado principalmente a
satisfazer a demanda interna de bens de consumo, produtos e atividades tipicas da
substituicao de importacgdes, ou industrializacion trunca®®, faz com que a América
Latina se mantenha alheia a competitividade mundial que caracteriza o mundo
globalizado, reafirmando sua posi¢ao de dependéncia. A nao consideracao da
demanda da sociedade pelas politicas pode fazer com que a afirmacao de que “nao
ha sistema de C&T real na regido, sendo a expressao somente uma fachada formal de
instituicoes desenvolvidas mascarando a situagao real de paises periféricos”

(BASTOS; COOPER, 1995) seja cada vez mais verdadeira.

Guimaraes (2002) sugere cautela na ado¢do de modelos internacionais, ao

referir-se a atual énfase dada a uma

suposta necessidade de novas formas de organizagao do
trabalho e novos ”arranjos institucionais” (redes, consorcios,
plataformas, etc.), considerados indispensaveis para se poder
cumprir as tarefas que a proxima década nos reserva [...] Por
vezes, a énfase mais parece mais uma tentativa de ajustar-se a
uma suposta tendéncia internacional, do que uma reflexao
madura sobre as necessidades do pais. Nao se trata de recusar
as novas experiéncias que o mundo pode proporcionar, mas €
preciso também estar atento para o fato de que, concretamente,
a maioria do trabalho de pesquisa que se desenvolve no Brasil

(e no mundo) € realizado por grupos de pesquisa baseados em

13 Industrializagdo truncada, incompleta, porque exclui elos importantes das cadeias industriais, o que
torna os setores dependentes de importagao.
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institui¢des e tudo indica que continuara a sé-lo por bastante

tempo. (GUIMARAES, 2002, p. 46)

O panorama da politica de C&T latino-americano evidencia a dependéncia em
relacdo aos paises desenvolvidos, reforcando a necessidade de se concentrar
pesquisas focadas ao contexto nacional, com vistas a um sistema de C&T adequado a

realidade local.

2.4.2. Critérios de avaliagdo da politica cientifica brasileira

Ha cerca de 30 anos, a Capes vem desenvolvendo continuamente seu sistema
de Avaliacao da Pés-graduacao (MOREIRA; HORTALE; HARTZ, 2004; SPAGNOLOG;
SOUZA, 2004). Segundo Souza e Paula (2002), entre 1996 e 1997, esfor¢os foram
direcionados para a reformulagio do processo, culminando em mudangas que,

implantadas em 1998, estabeleceram um novo ciclo trienal de avaliagao.

Dentre os diversos aspectos avaliados pela Capes, a pesquisa e a produgao
cientifica sdo “os quesitos que mais influem na determinagao do padrao de qualidade

dos cursos” (SOUZA; PAULA, 2002, p. 7).

Sob essas premissas que a base Qualis foi proposta, com o objetivo de
qualificar, por meio de indicadores, os veiculos utilizados para publicagao nos trés
anos anteriores ao da Avaliacdo, pelos programas de pds-graduacao. Dois aspectos

sao classificados: “circulagao” (local, nacional ou internacional) e “nivel” (A, B ou C).

A principal responsabilidade desse processo fica a cargo da comunidade
cientifica, que compoe as diversas comissoes para definicao dos critérios especificos
para classificacdo dos veiculos utilizados, os quais, espera-se, sejam adequados as

especificidades de cada area, conforme Souza e Paula (2002).
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Obviamente o uso desse aparato tem sido motivo de criticas diversas, dados
os diversos pontos de vista, fundamentados em concepgoes especificas das diferentes
areas do conhecimento, diante da necessidade ora estabelecida, em prol da

publicacao em revistas, cujo padrao de qualidade é determinado por tais critérios.

Ja é notdrio o uso freqiiente do jargao “Qualis A”. Programas de pds-
graduagao incentivam seus alunos a alcancarem essa “meta”, que consiste da
publicacdo de artigos em revistas desse nivel, para obtengao do titulo, j4 que o

programa € avaliado pelos pontos alcangados por docentes e discentes.

Mudangas comportamentais sdo geradas em diferentes atores do sistema de
C&T, que passam a compor essa audit society, como denomina Lawrence (2003), em
que os responsaveis pela alocagao de recursos e recompensas utilizam indicadores de
desempenho. Segundo o autor, editor e membro do comité editorial de diversas
revistas, o veiculo passa a ser mais importante que o conteido da mensagem

cientifica, gerando conseqiiéncias nas praticas de autores, revisores e editores.

Lawrence (2003) acrescenta que os autores passam a publicar qualquer parte
de sua pesquisa com alguma mensagem convincente. Sobre os editores, o autor
afirma que sua decisdo, baseada em dados quantitativos, se tornou mais importante
que a revisao dos pares. E os revisores, cientistas lideres, diz que trocam

oportunidades e prémios entre si e garantem a publicacdo de seus artigos.

Outros editores dizem ter decidido jogar o “jogo do FI” (THE PLOS
MEDICINE EDITORS, 2006) por causa dos autores, que tém sido obrigados a
valorizar esse processo baseado em dados quantitativos. Ja Agrawal (2005) denuncia

o caso em que editores “sugerem” que seus autores citem artigos da revista.

Tomando como exemplo, segue trecho do documento de area de Ciéncias

Biologicas III, onde constam os Critérios de Avaliacao 2001-2003:
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Para a classificacdo dos periddicos dentro do Qualis da sub-
area, trés niveis de indices de impacto foram considerados, de 0
a0.9,de1a39e4ouacima de quatro designados C, Be A.[...]
A andlise de indices de impacto (JCR) visa considerar a
qualidade dos veiculos de publicacao e a insercao internacional
do Curso. Esse critério foi utilizado nos triénios 1998-2000 e
2001-2003 selecionando de modo favoravel os cursos
qualitativamente mais ativos e de maior inserc¢ao internacional
na area de Bioldgicas III. A partir dos indices de impacto foram
estabelecidos critérios para cursos de nivel 6 e 7 que se
caracterizam pela maior insercao internacional, mas,
igualmente para cursos de notas 3 a 5. (TRAVASSOS, 2006, p.
1)

Nos critérios para avaliacdo do triénio seguinte, da mesma darea, (CAPES,
2006b), sao apresentados os pesos relativos as diversas possiveis classificagoes: para
os niveis A, B e C (internacionais), pesos 5, 3 e 1, respectivamente; veiculos

considerados nacionais, peso 0,2; locais, peso 0,05.

A valorizagao diminuta da publicagdo em veiculos nacionais é expressa
claramente nos pesos atribuidos pela area de Ciéncias Bioldgicas III para avaliagao
do triénio de 2004-2006, ao passo que o fator de impacto (denominado indice no
documento) € utilizado como indicador de qualidade e de insercao internacional.
Esses dois itens considerados na avaliagdo dos programas dessa drea especifica
expressam a relacdo que se tem estabelecido entre qualidade, impacto cientifico

(numero de citagdes que a revista recebe nas bases do ISI) e inser¢ao internacional.

Dentre os critérios respectivos a area de Psicologia, Yamamoto explica que “a
distin¢ao Local-Nacional-Internacional foi feita com base no ambito de circulacao da

revista, dispersao geografica de seus autores, leitores e corpo editorial, e ndo
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representa, por si s0, um indicativo absoluto de qualidade” (YAMAMOTO, 1999, p.
7).

Considerando-se os pesos atribuidos pela area de Ciéncias Biologicas III a
circulagdo, ndo se pode dizer a mesma coisa, pois ainda que nao represente

qualidade, influencia diretamente a avaliacao de um programa.

Num relato de Spagnolo e Calhau (2002) dos resultados da participagao de
alguns consultores internacionais no processo da Avaliagato da Capes, sao
apresentados os principais apontamentos e dentre eles convém destacar o que se

relaciona a avaliagao de producao cientifica nacional:

Observa-se que sdao muito poucas as revistas brasileiras que
estdo classificadas na categoria internacional 1 [sic] do
QUALIS. Sao necessdrias politicas de estimulo para que um
maior numero de revistas brasileiras passem para as categorias
internacionais. Deve-se incrementar a participagdo de
investigadores do exterior em revistas brasileiras (talvez com
énfases “latino-americanas”) e tornar comum o uso do inglés e

do portugués, indistintamente. (SPAGNOLO; CALHAU, 2002,
p- 31)

Como se vé no trecho acima, assim como em todo o relato de Spagnolo e
Calhau (2002), nao ha qualquer mencao direcionada a adequacao dos critérios com
vistas a valorizar as revistas nacionais de qualidade comprovada, ao contrério,

aconselha-se sua internacionalizacgao.

Guimaraes, Lourenco e Cosac (2001), analisando muito detalhadamente os
inputs e outputs da pesquisa em epidemiologia no Brasil, apontam que 338 revistas
veicularam as publica¢des dos pesquisadores no periodo de 1997 a 1999, das quais

apenas 20 foram as que mais publicaram, abarcando 46% do total de artigos. Onze
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dessas revistas mais utilizadas sao brasileiras (8 de Saude Coletiva e 3 de Medicina
Tropical), e correspondem a aproximadamente 33% do total de artigos. A
classificagao atribuida a essas 338 revistas, pelo Qualis, em 2001, segundo os autores,
resultou em: 79 revistas classificadas como internacionais A, B e C (23%), das quais
10 sao publicagOes brasileiras, e abarcaram 43,6% dos artigos publicados no triénio.
Os autores afirmam que “é mais uma evidéncia de que a pesquisa epidemioldgica
brasileira vive um processo de internacionalizacdo que parece ser acelerado e
intensificado, diferenciando-a dos outros campos da pesquisa em saude coletiva”

(GUIMARAES; LOURENCO; COSAC, 2001, p. 336).

A internacionalizacao da pesquisa no Brasil é acelerada pelo sistema de
avaliacao atual, que coopera para a concentragao das publicacoes em revistas de alto
FI no ISI, que sao em sua grande maioria estrangeiras, e restringem-se a aceitar
artigos publicados em inglés. Nesse sentido, Axt (2004) enuncia a atual dependéncia

em relacgao a esse indicador e o que isso pode acarretar:

Se ha algum indice de impacto para medir, este deveria dizer
também do compromisso ético para com as transformacgoes
propiciadas pelo conhecimento sobre as Realidades estudadas
e para com a dimensdao multiplicadora das possibilidades de
transformacao; que esta dimensdo possa atingir um patamar de
internacionalizagao do conhecimento gerado pode ser desejavel
e até necessdrio, mas questiona-se se deve ser a questdo
dominante, sob pena de que se possa, as custas das realidades
dramaticas do pais, estar gerando conhecimento em prol de um
calculado (as vezes, duvidoso) beneficio académico. (AXT,

2004, p. 78)
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Segundo Ofori-Adjei et al. (2006), a politica cientifica alema tem dado a mesma
importancia para a publicagdo em inglés, assim como em revistas de alto Fator de
Impacto, fazendo com que as publica¢des de pesquisas de alta qualidade raramente
possam ser encontradas em alemao, fazendo com que muitos profissionais da area da

satide nao possam se apropriar desse conteudo, por nao poderem ler em ingleés.

As consideracdes sobre o FI enumeradas na secio 2.3.2 soma-se uma idéia de
Colquhoun (2003) que diz respeito a incoeréncia da obsessao atual sobre o FI,
principalmente por causa da Web, na qual, segundo ele, importa cada vez menos
onde um artigo esta publicado. O mesmo autor revela que nas entrevistas que realiza
em seu departamento costuma solicitar que o candidato fale sobre o contetdo de
seus trés melhores artigos publicados, mostrando que muitos nao sabem falar sobre

os trabalhos assinados por eles.

Uma preocupagao relacionada com as dareas de taxonomia e sistematica
bioldgica diz respeito a ineficiéncia do FI do ISI para avaliagao dessas areas, nas
quais as citagdes passam a ser concedidas normalmente apds os dois anos
considerados no calculo do indicador (MELO; CARVALHO, 2005). Alves (2004)
explica que a submissao de artigos a revistas Qualis A é praticamente fracassada,
uma vez que sao raras as revistas que aceitam trabalhos taxonémicos restando, para
os trabalhos nessa drea os niveis B e C, que sao praticamente depreciados segundo os

critérios de avaliagao.

Iniciativas similares ao Qualis podem ser observadas em outros paises da
América Latina. Malaver-Rodriguez e Vargas-Pérez (2005) relatam o caso da
Colombia, onde o Publindex foi concebido em 2001 para permitir medicdes
bibliométricas e identificacdo da condi¢ao das revistas que passariam a serem
classificadas com niveis A, B e C. Segundo os autores, critérios internacionais de
qualidade passaram a ser exigidos para os niveis A e B, a partir do ano de 2002,
resultando que as revistas classificadas como C representem 77,2% do total. Ou seja,

a necessidade de defini¢ao de critérios adequados a realidade nacional é evidente.
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Essas sdo algumas implica¢does da adocdo desses critérios até o momento. O
acesso a ciéncia mainstream tem sido provido atualmente por meio do Portal de
Periddicos da Capes. Certamente tal iniciativa procura sanar a necessidade que o
pesquisador tem de acompanhar o que estd sendo produzido internacionalmente e,

paralelamente, conhecer os padroes necessarios para submissao de seus artigos.

Diante desse quadro, outro dado a ser verificado é a participagdo dos
pesquisadores internacionais no impacto obtido por revistas brasileiras indexadas
nas bases do ISI, ou, ainda, em que proporgao as citagdes sdao provenientes de
revistas estrangeiras indexadas no ISI. Além disso, uma analise comparativa do fator
de impacto das revistas de circulagao internacional, classificadas como A, B e C, em
cada uma das areas, pode expressar a dependéncia desse fator para embasar uma
discussdao mais fundamental que é aquela sobre o conteudo das mensagens

cientificas e ndo so as revistas que as publicam.

Somando-se a isso, a avaliacao do impacto das revistas do Portal de Periddicos
da Capes na producao cientifica brasileira, representada pelas revistas SciELO, pode

mostrar o quanto se tem feito uso da facilidade disponibilizada.



CAPITULO 3

INDICADORES PARA

POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NACIONAL
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A diferenciagao feita por Davyt e Velho (2000) entre a avaliagao da pesquisa
realizada e da pesquisa por fazer é importante para o aproveitamento pleno de seus
resultados. A pesquisa realizada deve cooperar na definicdo dos critérios de
avaliacdo da pesquisa a ser feita. Essa estratégia justifica a andlise do impacto da
pesquisa realizada na propria ciéncia, e na sociedade, e a consideracao de que a
ciéncia nao existe fechada em si mesma e nem para si mesma. Para isso a analise do
modelo adotado na politica cientifica e a consideracdo do contexto cultural podem
ajudar a nortear as formas de avaliacao, sendo essencial considerar o conjunto de

atores vinculados ao sistema de C&T.

3.1. Indicadores para avaliacio de producao cientifica: analise historico-

conceitual

A amplitude da ciéncia produzida em um pais pode ser apontada pela
mensuragao de sua produgao bibliografica, e a representacao desse tipo de dado ¢é
um dos papéis da Ciéncia da Informagao. Quando se fala numa quantidade de
informacao nesse ambito, a necessidade de classificar, organizar, resumir é evidente,
e a andlise quantitativa pode minimizar os custos e o tempo de execucdo da

avaliacgao.

Segundo Garcia-Zorita (2000), na Ciéncia da Informacdo se observam
fendmenos reais que nao sao regidos por modelos matematicos deterministas, como
ocorre nas chamadas ciéncias puras, mas pelo acaimulo de elementos particulares. A
organizagao e andlise das informacgoes resultantes desses elementos, somadas a um
método que permite a extracdo de conclusdes sobre o fendmeno, configuram o

modelo estatistico mais adequado as ciéncias sociais.
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El modelo estadistico trata una o varias caracteristicas -
variables- de un fendmeno que ocurre sobre un conjunto de
objetos o individuos — poblacién -, tales caracteristicas se
expresan mediante un grupo de observaciones — datos -. El
objetivo es explicar las causas de cardcter general que

determinan dicho fendmeno. (GARCIA-ZORITA, 2000, p- 105)

Dois termos muito utilizados em diversas dreas merecem destaque, pois seus
conceitos sao comumente confundidos, provavelmente, por pertencerem a uma drea
multidisciplinar como a Estatistica, chamada a cooperar quando se trata de andlises
quantitativas. Wallis e Roberts (1962) definiram “estatisticas” como descrigdes
numéricas dos aspectos quantitativos das coisas, que tomam a forma de contagens
ou medigoes; e “estatistica” como a ciéncia que consiste de um corpo de métodos

para auxilio da tomada de decisdes sabias diante da incerteza.

Nao sendo um corpo de conhecimento substantivo, mas um corpo de métodos
para obten¢ao de conhecimento, a andlise estatistica trata de numeros produzidos
por certas operagOes. Estritamente falando, suas conclusdes se relacionam aos
processos de producdo de numeros. Mas, evidentemente, o interesse nos nameros
provém de sua associagdo com as coisas no mundo real, sua mensuragao. Muitas
coisas que sdao qualitativas ou subjetivas, por outro lado, tém um aspecto
quantitativo. Por exemplo, um importante aspecto de uma doenca organica é o
numero de vezes que ela ocorre em determinada populacdo; a impressao de
crescimento da discriminacao racial pode ser percebida (medida) a partir do niumero

de ocorréncias de certos tipos de dentncias (WALLIS; ROBERTS, 1962).

Carrasco e Herndn (1993) explicam que a Estatistica se distanciou do antigo
conceito tradicional que se restringia a mera descricio de conjuntos de dados por
meio de técnicas simples que proporcionavam uma visao global do fenémeno
estudado. Passou a abordar “o campo conceitual do Método Estatistico como medida

e controle de variabilidade, para [..] analisar o comportamento individual ou
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relacionado de magnitudes imprecisas e flutuantes com algo tao exato e rigido como

¢ o método matematico” (CARRASCO; HERNAN, 1993, p. 15).

A andlise quantitativa da producao cientifica pode ser vista como decorréncia
da mensuracao da magnitude da ciéncia, que passa a ser realizada quando ela deixa
de ser pequena, isto é, ndo se restringe mais ao cientista solitario, o génio isolado da
sociedade, que vive quase na pobreza, e torna-se, pelo seu desenvolvimento lento e
gradativo, digna de grandes investimentos, por conta de seus frutos capazes de

impulsionar o desenvolvimento econdmico das nag¢oes (PRICE, 1976).

Holbrook (1992), num momento em que a pratica de avaliacdo do aparato
cientifico-tecnoldgico esta totalmente consolidada, afirma que C&T sao itens
incomensuraveis, que podem ser estimados por indicadores dos quais se espera
obter informagodes relevantes, ndo dedutiveis de forma trivial, e inteligiveis para nao

académicos, por exemplo, tomadores de decisao.

Indicadores de C&T sao medidas quantitativas que buscam representar
conceitos muitas vezes intangiveis do sistema formado por elementos relacionados,
direta ou indiretamente, no universo do fazer ciéncia e tecnologia. Dagnino e Thomas
(1996) explicam que a quantificagao de indicadores iniciada na Guerra Fria consistiu
de um meio de comparagao entre potenciais destrutivos dos paises, com magnitude
tal, que impossibilitavam um combate real. Isso ilustra a afirmac¢ao de Holbrook, pois
o conhecimento dos indicadores “evitava” o estouro da guerra, porque permitia uma

previsao da magnitude da catastrofe.

Chaparro (1996) explica que indicadores complementam estatisticas (medidas
estaticas), ao passo que focam a dinamica do processo de desenvolvimento da C&T a

partir da analise conjunta de variaveis e verificando sua influéncia no processo.

Para se compreender como se da a representagao do sistema de C&T e seu
funcionamento por meio de indicadores, deve-se atentar para os elementos tomados

por consenso por aqueles que analisam e interagem no sistema. Segundo Ruivo
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(1994), ao analisar as fases das politicas cientificas praticadas desde a Segunda
Guerra Mundial, pode-se observar uma homogeneizacao das formas de gestao que,
segundo a autora, podem ser causadas pela utilizagao (dependéncia) de diretrizes

ditadas por organizagoes internacionais como a OECD.

Ruivo observa que, numa primeira fase, apenas indicadores de insumo
(volumes de investimento) eram utilizados, ndo se atentando para o retorno da
ciéncia. Numa segunda fase, também os indicadores de produto sao contabilizados,
devido a aplicagao da ciéncia, possibilitando a mensuragao de resultados. Esse tipo
de avaliagdo exercida por especialistas contratados, cujas pesquisas ja incluiam
algum tipo de previsdao. E, em uma terceira fase, as previsdes e avaliagdoes sao
constantemente desenvolvidas, além da quantificagdo e disponibilizacao anual de
indicadores nacionais. A informacado cientifica e tecnologica e a interacdo entre
universidade e setor privado passam a ser vistas como fatores importantes para a
inovacdo e a interface comeca a ser realizada por institui¢des especializadas,

reforcando a pratica de medir produtos.

A OECD nao restringe sua defini¢ao de outputs (produtos) a bens tangiveis e
servigos sociais entregues diretamente aos cidaddos, incluindo no conceito “fluxos
mais intangiveis de influéncias sobre agéncias, institui¢des e outras entidades que
elaboram politicas publicas” (OECD, 2002, p. 2), que podem ser mensurados
quantitativa e qualitativamente. Ja o conceito de inputs (insumos) inclui o trabalho,
que por sua vez compreende as habilidades e o conhecimento dos empregados; os
bens capitais, compreendendo a terra, edificios, veiculos e equipamentos de
informatica; e os bens intangiveis, como a propriedade intelectual, utilizados para

disseminar os outputs.

Tomando-se como exemplo o contexto do Sistema de C&T brasileiro, no qual
o investimento consiste principalmente no fomento governamental, o aparato
institucional, as institui¢oes de ensino, pesquisa e desenvolvimento, onde se encontra

o capital humano, com todo seu potencial intelectual, e a rede de informagdes que
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permeia todo o sistema, compdem a forca produtiva (inputs) que devera produzir
outputs. Os outputs entregues diretamente aos cidadaos podem ser a educagao, a
capacitagao técnica que permitird sua insercao no sistema e o seu usufruto. Contudo,
os fluxos mais intangiveis de influéncias virao da interagao do cidadao com o sistema
(podendo aquele se encontrar dentro ou fora do aparato fisico), que gera informagao

técnico-cientifica, e pode se constituir em um indicador de produgao cientifica.

Diante de tais defini¢cdes, podem-se organizar os tipos de indicadores,
segundo a abrangéncia de cada uma das areas de analise da ciéncia que deles tém
feito uso (Figura 1). O desenvolvimento das tecnologias de informacao tem
proporcionado o avango dessas areas, possibilitando nao s6 o armazenamento, mas
também a reuniao, organizacao e tratamento de dados totalmente desagregados até

dez anos atras por causa da dificuldade de acesso a informacao.

Indicadores de CT&I

Indicadores de output

BLI}OUWIOUDT))

Indicadores de (q
producao cientifica I~

erjaworqIg

Informetria, Webometria |_//

Figura 1 - Relacao entre conceitos de analise quantitativa da ciéncia e indicadores de C&T
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A Cientometria' se presta a analisar de forma abrangente o aparato cientifico-
tecnoldgico, fazendo uso dos indicadores, e preocupando-se em garantir sua
validade e facilitar a compreensdao desse universo. Nao se atendo apenas as
publicacdes, mas ao sistema de pesquisa como um todo, engloba indicadores de
insumo e produto, buscando associar causas e efeitos dentro do sistema. E utilizada
também para examinar o desenvolvimento das politicas cientificas (SPINAK, 1998). A
Bibliometria esta entdao inserida na Cientometria, voltando-se ao estudo da geracgao e
uso da informacdo cientifica (e/ou tecnoldgica) e lancando mao de métodos
matematicos e estatisticos capazes de propor modelos com vistas a representagao da
realidade observada.

Os indicadores de produgao cientifica passam a fazer parte de um conjunto de
indicadores muito mais amplo, assim como a ciéncia e o aparato que a envolve.
Jannuzzi (2002) faz analogia entre os indicadores de C&T e indicadores sociais, ou
econdmicos, pois intentam substituir, quantificar ou operacionalizar dimensoes
relacionadas a avaliagdo do processo e grau de desenvolvimento cientifico e

tecnologico.

Segundo Mugnaini, Jannuzzi e Quoniam (2004a), a tradi¢do da quantificagao
de indicadores de C&T provém de sua forte correlagio com a expansao do produto
interno bruto, sendo, inicialmente, parte constituinte dos sistemas de indicadores
econdmicos, passando a ter nas ultimas décadas maior autonomia. Os autores
afirmam, ainda, que “tal configuragao resulta de uma evolucao historica na forma de
entender a cadeia de produgao do conhecimento cientifico e tecnologico”

(MUGNAINIL JANNUZZIL; QUONIAM, 2004a, p. 124).

14O uso dos termos “cientometria” e “cienciometria” foram estudados por Stumpf et al. (2006),
pesquisando a produgao cientifica brasileira, dicionarios de morfologia e de linguas, assim como
pesquisadores, o Banco de Teses da Capes e o Google. A identificagdo do termo mais adequado nao
pode se dar baseada nos dados qualitativos de uso pelos pesquisadores, porém a etimologia sugeriu o
uso do termo “cientometria”. In: STUMPE, I. R. C. et al. “Uso dos termos Cienciometria e Cientometria
pela comunidade cientifica brasileira”. In: POBLACION, D. A,; WITTER, G. P.; SILVA, J. F. M. da
(Org.). Comunicacio & Produgdo Cientifica: contexto, indicadores e avaliagdo. 1? ed. Sdo Paulo: Angellara
Editora, 2006, p. 341-369.
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Um novo conceito mais amplo de estudos quantitativos da informacdo é
proposto por Tague-Sutcliffe (1992) ao definir a Informetria como “estudo dos
aspectos quantitativos da informagao em qualquer formato, e ndao apenas em
registros catalograficos ou bibliografias, referente a qualquer grupo social, e nao
apenas aos cientistas” (TAGUE-SUTCLIFFE, 1992, p. 1). Fugl (2001) afirma ser esse
um dominio da Ciéncia da Informagao, que engloba a bibliometria. Entao, aos
estudos informétricos, devido as novas praticas possibilitadas pela criagio da
Internet, é acrescentada a Webometria, que aplica técnicas de anadlises quantitativas a
Internet, podendo aplicar técnicas bibliométricas a links e a logs de acesso ou

download.

Aplicagoes de metodologias bibliométricas a Web tém sido estudadas desde
1996, segundo estudos recentes (LI, 2003; NORUZI, 2006) sobre o impacto de paginas
Web, onde substituem-se as citacdes recebidas pelos links apontados a determinada

pagina, produzindo o denominado Web Impact Factor.

Li (2003) afirma que as pesquisas webométricas estdao em transi¢ao, deixando
de focar a medigao e direcionando-se a ilustracao dos ambientes dos criadores de
Web. Explica ainda que, diferente dos cientistas da computagdo, cujo objetivo é
explorar estruturas de links para apresentacao de ranking de paginas encontradas por
motores de busca (como se dd com o Google), “a Webometria se presta a identificar
padroes de links entre criadores de Web, muito similar a Bibliometria, em que
cientistas da informagao tentam identificar colaboracdao entre cientistas,

departamentos, universidades ou até mesmo paises” (LI, 2003, p. 414).
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3.2. Estimativas de impacto e 0os novos paradigmas da comunicacao

cientifica

A commitment to the value and quality of research carries
with it a responsibility to extend the circulation of such work
as far as possible and ideally to all who are interested in it

and all who might profit by it

John Willinsky's

O surgimento de novos conceitos de publicagao cientifica on-line como Open
Access e Open Archives impdem cuidados imediatos para a avaliagao de impacto. O
primeiro propde a idéia de livre acesso, porém exige que as revistas (ou artigos)
sejam revisadas pelos pares, o que nao corresponde ao conceito de arquivos abertos,
pois ndo ha restri¢oes para os trabalhos ingressantes (uma proposta desse conceito é

a revisao feita pelos usudrios que acessam o documento e deixam sua revisao).

Open Access (OA) é um tema muito debatido entre pesquisadores e editores,
que consiste na mudanga de um modelo de publicagao, onde leitores pagam para
acessar artigos cientificos, para um novo modelo, onde o acesso passa a ser aberto e

gratuito, e os autores é que passam a pagar para publicar (HARNAD et al., 2004).

Séror e Neuman (2003) apresentam a iniciativa de paises menos desenvolvidos
em direcdo ao aceso gratuito, que tem ocorrido a partir de fontes institucionais,
inclusive organizagOes internacionais, governos nacionais, instituigoes filantropicas,
entre outras formas; a base SciELO é um exemplo dessas iniciativas, conforme
mencionam as autoras. Ademais, acrescentam que os Estados Unidos ignoram a
necessidade de desenvolver novos modelos de negocio para desenvolvimento

internacional.

15 In: WILLINSKY, J. The Access Principle: The Case for Open Access to Research and Scholarship.
Massachusetts: MIT Press, 2006, p xii.
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Alonso e Fernandez-Juricic (2002) destacam a necessidade de disseminacao de
revistas componentes de uma rede local como a SciELO, ja que, segundo os autores, a
disponibilidade gratuita dessas revistas on-line ndo significa aumento de uso
(leitura), mas apontam a possibilidade de facilitar o reconhecimento internacional

por meio de motores de busca, portais e servigos de indexagao.

Autores de paises desenvolvidos tém compartilhado dessa iniciativa e
explicam que dois caminhos ao livre acesso tém sido trilhados em ambito mundial:
golden road, que significa a publicagio em uma revista OA; e green road, que consiste
da publicagao em revista nao-OA, porém disponibilizando o artigo num arquivo
proprio (self-archive), por meio do sitio institucional que, segundo eles, é a forma de
maior potencial para prover OA. Acrescentam, ainda, que “apenas 5% das revistas
sao gold, porém mais de 90% ja sao green (isto &, elas deram a seus autores a luz verde

para o arquivo proprio)” (HARNAD et al., 2004, p. 310).

Estimativas de impacto nesses novos repositdrios, desenvolvidos
principalmente para busca de informagao bibliografica, como Google Scholar',
Scopus?, Citebase's, DEF Global Eprints Search’, exigem cuidados no sentido de

conhecer a populagao encerrada, devido a diferenga de abrangéncia das coberturas.

16 Motor de busca com metodologia similar ao Google tradicional, porém focado em trabalhos
académicos, oferecendo, além do texto completo de documentos disponiveis on-line, a contagem de
citagOes e navegacao entre elas. Disponivel em: <http://scholar.google.com.br>. Acesso em: 10 ago.
2006.

17 Base de dados de resumos e citagdes que cobre mais de 15 mil titulos. Disponivel em:
<http://www.info.scopus.com>. Acesso em: 10 ago. 2006.

18 Citebase é um resultado do Opcit Project e Open Archives Initiative. Concebida em 2001, tornou-se
um repositorio que permite a busca de artigos em multiplas fontes (arXiv.org, BioMed Central (BMC),
and CogPrints), que passam a ter as referéncias bibliograficas de seus artigos (incluindo pré-prints)
relacionadas com os respectivos artigos citados, permitindo anadlise ranking e navegagao sobre as
citagdes. Disponivel em: < http://www.citebase.org>. Acesso em: 10 ago. 2006. Detalhes técnicos sobre
a metodologia dessa base sdo apresentados por BRODY, T. “Citebase Search: Autonomous Citation
Database for e-Print Archives”. In: SINN 03 - CONFERENCE ON WORLDWIDE COHERENT
WORKFORCE, SATISFIED USERS - NEW SERVICES FOR SCIENTIFIC INFORMATION, 3, 2003,
Oldenburg. Anais eletronicos... Oldenburg, 2003. Disponivel em: <http://www.isn-
oldenburg.de/projects/SINN/sinn03/proceedings/brody.html>. Acesso em: 10 ago. 2006.

19 Busca em aproximadamente 30 arquivos de diferentes paises. Disponivel em: <http://deff.dk>.
Acesso em: 10 ago. 2006.
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Nao se podem tomar decisdes baseadas em dados quantitativos sem a consideragao

dos parametros relativos ao universo correspondente.

Um artigo publicado recentemente no Canadé apresenta argumentos a favor

do OA (EYSENBACH, 2006), diante das diversas controvérsias anteriormente

levantadas. Segundo Eysenbach, os proponentes do OA (e pesquisadores que

publicam artigos OA) acreditam que open work é reconhecido mais rapidamente,

quando medido por citagoes, o que é confirmado por Antelman (2004) e Kurtz (2005).

Contudo, os criticos contra-argumentam que nao ha evidéncia de que isso acontece,

apontando limitagdes dos estudos realizados até o momento (EYSENBACH, 2006),

nos quais:

utilizam-se artigos self-archived para comparagao de impacto, que se
encontram on-line, mas na verdade diferem do conceito OA, sendo sua
denominacao mais exata openly accessible, por serem disponibilizados
em um sitio pessoal ou institucional, e ndo nos das revistas cientificas

onde foram publicados;

pecam em definir OA superficialmente, como “gratuitamente
disponiveis on-line”, o que pode atribuir ao OA um viés de impacto,
gerado pelo fato de o pesquisador divulgar on-line seus trabalhos mais

importantes (o chamado self-selection postulate);

a atribuicao de uma maior quantidade de cita¢Oes a artigos self-archived
pode ser resultado de caracteristicas confundidoras desse efeito, por
exemplo, o fato de o trabalho ser de autoria multipla, ou ser self-
archived, ou, ainda, ser mais citado por outras razdes que nao o fato de

ser OA (devido a autocitagdes ou maior qualidade da pesquisa).

O estudo de Eysenbach aplica a técnica de andlise longitudinal de uma coorte

de artigos OA (nao disponibilizados como self-archived) e no-Open Access (no-OA) de

uma mesma revista, para comparac¢ao de impacto nos primeiros 4-16 meses apos a
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publicacdo. Mostra evidéncias de que artigos OA sdo citados previamente e sdao, em
média, citados com mais freqiiéncia que artigos no-OA. Destaca ainda que o efeito de
publicacdes OA pode ser ainda maior em campos em que revistas nao sao

extensamente disponiveis e onde o acesso aos artigos é cobrado.

3.2.1. Analise de citacdo: a busca de uma teoria (ou de uma alternativa?)

“Atras da contagem de cita¢Oes esta a filosofia da ciéncia” (MACROBERTS;

MACROBERTS, 1996).

A busca de uma filosofia capaz de fundamentar uma teoria de citacdo tem
aproximadamente 40 anos, quando foi publicado o primeiro indice de citagao
cobrindo todos os principais campos da ciéncia. O enfoque mertoniano foi utilizado
pela primeira vez, “implicita ou explicitamente”, por analistas de citagdo para

justificacao de suas praticas, no inicio da década de 70 (LUUKKONEN, 1997).

Os pressupostos fundamentais da andlise de citagdo sdao o processo de analise
dos pares e a presenca de uma teoria normativa (FUGL, 2001), onde a publicacao,
num contexto cientifico, é uma representagao da atividade cientifica de seu autor, e
as idéias de um autor estao relacionadas as idéias adquiridas do trabalho de seus
pares (ROSTAING, 1996). Os autores citam os trabalhos que influenciaram seu
artigo, e o acumulo de cita¢gdes de um trabalho citado é interpretado como medida de
qualidade, significancia, importancia ou influéncia (SMALL, 1998), pois a citagoes

foram recebidas por conta do crédito que lhes eram devidos.

Entre os diversos questionamentos enumerados por MacRoberts e MacRoberts

(1996) destacam-se:

» influéncias que nao sdao citadas — em andlise de quinze

artigos, comparando as influéncias lidas no texto com as
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referenciadas na bibliografia, encontrou-se de 0 a 64% de

referéncias, e uma média 30% de influéncias referenciadas;

« fontes secunddrias sdao preferidas, como acontece com os
artigos de revisao, ou ignora-se a literatura, havendo o caso

até dos que so conhecem a literatura mainstream;

e influéncias informais, transmitidas oralmente e nao

publicadas, acabam nao sendo citadas;

* autores sao advogados do ponto de vista proprio, utilizando

literatura prévia no sentido de justificar as proprias crengas;

* a autocitacao; as diferentes taxas de citacao nas diversas

disciplinas, no periodo de tempo e tamanho.

O construtivismo social, donde pode-se destacar nomes como Kuhn,
Wittgenstein e Latour, estuda, inicialmente, as reivindicagdes da ciéncia tradicional,
revelando a dependéncia que ela estabelece em relagao as forgas sociais e pessoais,
com a histdria e as crengas culturais, afirmando que o conhecimento cientifico é
negociado socialmente e nao dado pela natureza (MACROBERTS; MACROBERTS,
1996).

Latour desenvolve, em seus estudos sobre conteudo e contexto da citagao, a
idéia principal de que a funcdo dos textos cientificos consiste na mobilizagao de
aliados em defesa da afirmacao do conhecimento do proprio autor (LUUKKONEN,
1997).

Leydesdorff (1998), questionando a formulagao de uma teoria de citagao,

afirma que:

[..] a citacio moderna é complexa, podendo funcionar em
praticas cientificas para indicar o contexto cognitivo e social da

afirmacdo de um conhecimento [..] como operagdes
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potencialmente repetidas, sustentam a comunica¢do nas
ciéncias por tragar contextos cognitivos e sociais [...] ndo sao
nem condi¢ao necessaria nem suficiente para a comunicagao
cientifica [...] emergem da organizacao especifica das ciéncias

do século XIX. (LEYDESDOREFF, 1998)

Van Raan (1998a) pontua que, mesmo que um cientista ndo referencie os
trabalhos que utilizou, a validade da andlise de citagao nado é afetada, pois é obrigado
a fazer escolhas entre as influéncias que os mais diversos atores exercem sobre ele,
direcionando “suas citagdes principalmente a linha de pesquisa, o que ¢é
satisfatoriamente, estatisticamente e suficientemente demonstrado pela avangada

analise de co-citacao”.

As diferentes posi¢oes dos autores oferecem elementos para questionamento
das premissas sobre as quais nao apenas a analise de cita¢des, mas a concepgao dos
indicadores de producao cientifica como um todo, esta sendo construida. No entanto,
ainda nao existem criticas capazes de fazer os “bibliometristas abandonarem seus
estudos quantitativos”, usando as palavras de Luukkonen. Um ponto a ser
considerado é que “tal como podemos confiar nas pessoas que fazem o processo de
revisao por pares, podemos confiar, que uma teoria normativa de citacao existe”

(FUGL, 2001, p. 21).

Formas alternativas tém sido testadas para complementacao do que se
alcancou até o momento com o uso das citagdes. Dentre as muitas questdes
relacionadas a analise de citacao, estudos recentes tém buscado identificar correlacao
de outras varidveis para representacao do conceito de desempenho cientifico das
revistas (BRODY; HARNAD; CARR, 2006); dentre elas, estatisticas de uso de

publicacdes, por meio de acesso a sitio ou downloads (HARNAD et al., 2004;
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SHADBOLT et al., 2006), ou por servigos de bibliotecas (FUSARO, 2003)* ou ainda

pelas pesquisas de opinido realizadas com pesquisadores.

Uma importante distingdo entre uso e impacto é apresentada por Harter
(1996), que aponta o acesso a revistas eletronicas como uma fonte alternativa de
impacto. O autor atesta que a quantidade de acessos representa uma das formas de
uso do artigo, porém nao permite a avaliagdo do quanto coopera para o avango do
conhecimento. Moed (2005a) acrescenta que esse impacto nao se restringe a pesquisa
cientifica, abrange também as aplicagdes tecnoldgicas, educacionais, culturais, sociais

e praticas.

Kurtz (2005) enriquece as idedis de Harter comparando as citagdes que,
segundo ele, sao “medidas indiretas de uso”, porém “direta de utilidade”, com
estatistica de leitura, que contrariamente sao “medidas diretas de uso, mas talvez

uma medida indireta de utilidade” (KURTZ, 2005, p. 114).

Shadbolt et al. (2006) traz luz a necessidade de se considerar as diferentes
fontes para avaliacdo de impacto cientifico, enumerando quatro formas de
mensuragao: 0 primeiro passo para a geragao de impacto cientifico € a publicacao,
pois sem publicacdo das descobertas nao ha impacto; a segunda medida diz respeito
ao nivel hierdrquico da qualidade da revista a qual um artigo é submetido, uma vez
que esta relacionada a visibilidade que tera o trabalho; a terceira forma de impacto
refere-se ao nivel de uso do artigo, que pode ser calculado pela contagem de
downloads (processo possivel apenas na era on-line); e a quarta medida diz respeito as

citacoes.

20 Ernesto Spinak, em entrevista a FAPESP, diz que “os textos citados ndo sdo necessariamente aqueles
que as pessoas léem”, citando a comparagao entre a contagem de fotocdpias da British Lending
Library (BLL) — segundo ele a maior institui¢ao a abrigar documentos e a produzir fotocopias no
mundo — que ndo demonstrava correlagdo com o Fator de Impacto fornecido pelo ISI, querendo dizer
que as melhores publicagdes ndo estavam sempre entre as mais citadas. In: FUSARO, K. Ciéncia em
valores. Agéncia FAPESP. Sdo Paulo, 23 set. 2003. Disponivel
em:<http://www.fapesp.br/agencia/boletim_dentro.php?data%5Bid_materia_boletim%5D=630>.
Acesso em: 10 ago. 2004.
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A correlagao entre download e citagao possibilita a predi¢ao de taxa de citagdes

dois anos mais tarde, a partir do niumero de downloads atual (HANARD et al., 2004).

Kurtz (2005) define como “leitura” qualquer acesso a um artigo on-line
registrado num servidor, ndao importando se o usudrio tenha acessado o texto
completo, o resumo, etc. Apresenta dados demonstrando que 50% das “leituras” sao

do resumo, 30% do texto completo e 8% de referéncias.

Dias (2002) enumera alguns problemas relacionados a utilizagao de logs de
acesso, que fazem com que qualquer andlise baseada nesse tipo de acesso deva ser
interpretada com a devida cautela. Entre eles, o autor explica que uma pdagina
solicitada por um link gera o que se chama de hit, que contabilizado permitira a
determinacdo do nimero de acessos. Contudo, se determinada pagina contém trés
figuras, cada uma delas terd o respectivo hit, o que gera, portanto, quatro hits

correspondentes a essa pagina, produzindo dessa forma um falso nimero de hits.

Os estudos conjuntos de impacto e uso da produgao cientifica eletronica estao
sendo disseminados juntamente com o conceito de publicacdo em acesso aberto,
significando a quebra de um paradigma por muitos anos consolidado, o que requer

desenvolvimento paralelo de teoria e pratica.

3.2.2. Analise de citagdo: aplicacdo ao contexto nacional

As técnicas bibliométricas, caracterizadas pela objetividade agregada a analise
da producao cientifica, por fazer uso da analise quantitativa baseada em dados
objetivos, podem ser complementadas pelas analises qualitativas realizadas pelos
pares (GARCIA-ZORITA, 2000).

Segundo o mesmo autor, hd que se enumerar algumas limitagdes que
envolvem a utilizagdo de um modelo tedrico, pois todo resultado que ele gerar deve

ser analisado sob os parametros que encerra. Algumas limitagdoes de carater mais



96

geral, presentes na maioria das analises bibliométricas, sao apresentadas por Garcia-
Zorita:

a. Trata-se de uma andlise quantitativa, baseada em informacoes
bibliograficas sobre a publicacao cientifica, descartando aspectos
qualitativos que poderiam ser obtidos por meio de pesquisas ou
entrevistas, o que tornaria o estudo mais custoso.

b. Considera a producado cientifica armazenada nos meios formais, a
chamada producao visivel, disponivel em bases de dados formais,
nacionais e internacionais, limitadas a cobertura de fontes
periodicas e descartando outras fontes, tais como teses, publica¢des
em anais de ventos, entre outras.

c. Limita-se a producado cientifica como um indicador da atividade

cientifica, que tem um carater mais amplo, como vimos na segao 2.1.

Diferentes formas de avaliagao da produgao cientifica devem ser aplicadas e
testadas, de acordo com os niveis de agregacao dos dados. Zitt et al. (2005)
apontaram que, dependendo do nivel, a posi¢do de um artigo num ranking esta
sujeita a mudangas.

O nivel de agregagao pode revelar ou esconder importantes descobertas que
os dados podem proporcionar. O nivel micro aportaria dados sobre publicagdes ou
citagOes referentes a um artigo, projeto ou grupo; o nivel meso incluiria um grupo de
publicagdes, subdisciplina ou instituto; enquanto o nivel macro trataria as
publicacdes de uma disciplina em seu conjunto ou num grupo de paises (VINKLER,
1988).

Em nivel meso, as andlises podem ser conduzidas utilizando informagoes
sobre revistas cientificas, objetivando fornecer subsidio a sua avaliagao. Por outro
lado, o teste de tal metodologia pode ser conduzido em nivel macro, para avaliagao

das revistas cientificas de um pais ou, ainda, para comparagao internacional.
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As referéncias bibliograficas dos artigos de uma colegao de revistas reunidas
em uma base podem fornecer importantes informacgoes sobre a propria literatura ali
armazenada. A idade dos artigos citados pode mostrar se o que tem sido lido e
citado, ou seja, se os trabalhos que fundamentaram a pesquisa dos autores sdao a
producao mais recente ou se tém perdurado descobertas mais antigas.

Tal aspecto relacionado a atividade cientifica liga-se com o envelhecimento da
ciéncia, que, por sua vez, estd ligado ao uso da literatura, medido pelas citagdes. O
principal indicador relacionado com esse aspecto ¢ a Vida Média, que consiste da
mediana da idade da citacdo, ou seja, o tempo retrégrado necessario para que uma
revista obtenha 50% das citagdoes naquele ano. Indicador estabelecido por Burton e
Kebler, que transferiram o conceito fisico ao ambito da literatura cientifica, segundo
0os quais, em “campos aplicados, mostrardao vidas médias pequenas, enquanto
campos que sdo mais tedricos ou fundamentais deverao mostrar vidas médias
maiores” (BURTON; KEBLER, 1960, p. 22). Esse tipo de estudo busca avaliar o
fendmeno da obsolescéncia da literatura, que Egghe e Rousseau (2000) preferem
chamar aging (envelhecimento), pois, segundo os autores, aquele termo tem um
sentido negativo, ja que significa a extingao da utilidade daquele conhecimento. Cited
Half Life é o “termo introduzido pelo ISI” (SEN, 1999, p. 327).

Em uma andlise mais minuciosa, realizada por Lopes e Romancini (2006),
utilizou-se a producao cientifica de todos os programas de pos-graduagao nacionais
de uma drea especifica, a fim de identificar os programas de institui¢des que
contribuiram mais significativamente para o avango das pesquisas da area. Esse
estudo analisou as referéncias de um conjunto de teses defendidas nos programas
brasileiros de comunicacao.

Outro conjunto de documentos poderia ser formado pelos artigos publicados
por determinada revista, ou de todas as revistas de uma drea ou subdrea; também

poderia ser analisada a produgao cientifica brasileira em dada base de dados.
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Para determinados estudos poder-se-iam analisar as referéncias das revistas
selecionadas, se o objetivo consistisse de um estudo retrospectivo baseado na
literatura sobre a qual os documentos dessas revistas se apoiaram, caracterizando

nesse caso um estudo sincronico.

O conceito de referéncia tem um sentido retrospectivo, ao passo que o conceito
de citagdo estd relacionado ao futuro. Enquanto a referéncia representa o
reconhecimento dado a outro documento, a citacao é o reconhecimento recebido de

outro documento (EGGHE; ROUSSEAU, 1990).

O estudo diacronico baseia-se em informagoes futuras, que podem ser
diversas caracteristicas dos documentos que citaram um conjunto de revistas
selecionadas, algum tempo depois de sua publicagao. Segundo Egghe e Rousseau

(2000) estudos diacronicos exigem indices de citagao.

3.2.2.1. Base SciELO: caracteristicas e padronizagdo

Algumas limitacoes relacionadas a base SciELO devem ser enumeradas,
quando for utilizada como fonte representativa da producdo cientifica nacional,

ainda que venha aumentando paulatinamente ao longo dos anos:

* Algumas areas tematicas, como Ciéncias Sociais aplicadas, Engenharias
e Ciéncias Exatas e da Terra, crescem mais vagarosamente, em
comparagao com as areas de Ciéncias da Vida, Ciéncias Agricolas e
Ciéncias Humanas, o que pode limitar a realizacdo de estudos

multidisciplinares.

* A base ¢é recente, tendo sido criada em 1998, e os fasciculos de diversas
revistas vém sendo acrescentados retrospectivamente (tendo alcangado
o ano de 1976). A consisténcia de dados para realizacao de analises

bibliométricas deve ser avaliada de acordo com o objetivo proposto, ja



99

que podem ser analisadas revistas, artigos publicados, como também as

citagOes que revistas ou artigos recebem.

Os dados fornecidos pelo ISI, com as referéncias de documentos que citaram
as revistas brasileiras, apresentam limita¢des ja apontadas na se¢ao 2.3.1., como a
baixa proporcao de revistas brasileiras naquele repositdrio, assim como de revistas

nao publicadas em inglés.

A base de dados SciELO se encontra em formato ISIS (Integrated Scientific
Information System)?, em sistema operacional Linux, estruturada em diversos tipos
de registros individuais, que contém campos especificos para armazenamento da
informacdo. Os diferentes tipos de registros sao: fasciculos; artigos, que sao
armazenados em diversos registros separadamente, contendo informagoes
bibliograficas sobre o artigo publicado (que serd denominado “citante”), cada
referéncia da bibliografia e outro registro que contém os diversos paragrafos que
compoem o corpo do artigo. Além disso, também sao armazenadas numa base
paralela informagoes detalhadas sobre as revistas indexadas na base SciELO, sobre a
instituicdo que publica, assim como a data de ingresso na base, a classificagao

segundo as grandes areas do CNPgq.

Logs de acesso? as paginas Web das revistas indexadas na base sao registrados,
permitindo a identificagdo nao apenas da data e hora de acesso, mas também de
informacgoes relativas ao documento acessado, como a parte da revista (sumario,

fasciculo, artigo) e ano.

21 A BIREME é distribuidora do software no Brasil e participa, atualmente, do seu desenvolvimento
junto a UNESCO.

2 “[og é um registro com informagdes relativas a ocorréncia de determinados eventos (...) sempre que
um artigo disponibilizado em um periddico eletrdnico é consultado (evento), informacdes relativas a
essa consulta (log) sdo armazenadas em um arquivo”. In: DIAS, G. A. Avaliagdo do acesso a periddicos
eletronicos na web pela analise do arquivo de log de acesso. Ciéncia da Informacdo, Brasilia, v. 31, n. 1,
p- 7-12, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ci/v31n1/a02v31nl.pdf>. Acesso em: 7 ago.
2006, p. 8.
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A atualizagcao da base se da semanalmente, e os fasciculos de revistas sao
preparados constantemente para inser¢dio na base. Essa metodologia de
armazenamento e atualizagio empregada pela SciELO permite que sejam
recuperadas informacoes atualizadas, de forma instantanea, podendo ser
manipulada com o uso dos utilitarios CISIS (BIREME/OPS/OMS, 2006a, 2006b)?. Até
essa etapa do processo de manipulagao dos dados todos os softwares sao de dominio

publico®.

Neste estudo, os dados foram migrados dos formatos nos quais foram obtidos
para bases ISIS em ambiente Linux, para possibilitar cruzamentos com os dados de
SciELO. S6 apds essa migragao € que se procedeu a utilizagdo de outros softwares,
que foram empregados na preparacao dos dados da andlise, para processamento de
texto, planilhas de célculo e associagao de bancos de dados para geracao de tabelas,
do Microsoft® Office 2003, na versio para Windows® 2000. Para as analises

estatisticas foi utilizado o SPSS® 13.0.

O uso de referéncias bibliograficas para andlises bibliométricas impoe a
transformacao de dados bibliograficos em dados bibliométricos. Dessa forma, a
padronizagio de informacdo é uma exigéncia, j4 que se deve garantir a
homogeneidade das informagdes a serem contabilizadas. Para isso, utilizou-se a
metodologia do Mddulo de Bibliometria SciELO? (Relatérios de Citagdes de Revistas

e Co-autoria), que inclui processos de correcao automatica de diversos campos.

2 Softwares desenvolvidos pela BIREME para manipulagao de bases de dados ISIS. Permite o
relacionamento de diversas bases, assim como a limpeza de dados, ordenamento e tabulagao.

24 Qutras informacdes sobre esses softwares e outros de dominio publico, constituintes de uma “cadeia
de tratamento de informagao para producao de indicadores bibliométricos”, sao apresentadas na
dissertacao de mestrado do autor. In: MUGNAINI, R. Indicadores bibliométricos da base de dados Pascal
como fonte de informagio cientifica e tecnolégica do Brasil. Dissertacao de Mestrado em Ciéncia da
Informagao - Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Campinas, 2003, p. 69-77.

5 Atividade profissional do autor como colaborador do Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacao em Ciéncias da Saude (Bireme/OPS/OMS). Disponivel em:
<http://www.scielo.br/stat_biblio/index.php?lang=pt>. Acesso em 20 ago. 2006.
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Nos registros da base SciELO, as referéncias bibliograficas dos artigos sao
estruturadas, permitindo a identificacdo de uma citagao de um titulo de revista, cuja
grafia é armazenada na forma como foi escrita pelo autor, exigindo, por conseguinte,
um trabalho de padronizacao a fim de evitar perda de dados, ja que uma revista tem
uma citagao a seu favor na medida em que a escrita de seu titulo é perfeitamente

reconhecida.

O proprio ISI ndo pratica esse tipo de padronizagdo, e ndo considera a
contagem de citagdes erradas, como eles mesmos afirmam (ver Anexo 1), exigindo
assim a contratagao de outros servigos do Instituto a fim de complementar os dados
oferecidos no JCR. A revista Brazilian Journal of Medical and Biological Research
(BJMBR), por exemplo, recebeu 1.008 citagoes, em 1998, a artigos de algum ano,
sendo que o unmatched file (que contém citagdes ndo identificadas, por erro de
digitacdo, entre outras razdes citadas no Anexo 1) continha 51 citagoes ao titulo nesse

ano, representando uma perda de 5,1% das citagoes.

A metodologia do processo de padronizagao automatica dos titulos de revistas
citadas na SciELO (MUGNAINI; TUESTA; TARDELLI, 2004b) ¢ baseada na
associacao dos titulos, na forma como se encontra nas referéncias dos artigos em
SciELO, com o titulo completo na base ISSN (que oferece, também, variantes do
titulo, como a forma abreviada oficial, por exemplo). Tal associagao se da pela

utilizagao de trigramas e buscas booleanas.

Dessa forma, o titulo padronizado pode ser identificado quanto a indexagao
em SciELO, no ISI, ou nas duas bases (Tabela 1): dos titulos citados em todos os anos
da base, 7,3% nao foram corrigidos. Dos corrigidos, 17,1% nao foram identificados
como pertencentes a SciELO e nem ao ISI; 3,2% pertencem as duas bases; 5,1%

pertencem apenas a SciELO e 67,3% pertencem ao ISI.

z

E importante destacar que o processo de correcao dos titulos pode errar,
porque a informacao fornecida pelo autor, na citagao, pode nao ser suficiente para

identificagio de um titulo publicado em diferentes paises. Por exemplo, o titulo
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“Therapia” é publicado em Helsinki, Buenos Aires, Barcelona e Bratislava, e nem
sempre essa informagao complementar acompanha o titulo. Outro tipo de falha que
pode ocorrer é quando o processo de correcao encontra o titulo completo, porém
pode errar na atribuicao do ISSN correspondente; mas isso nao chega a representar
um problema, ja que o interesse nesse caso se restringe a contagem da citagao ao

titulo.

Tabela1- Estatisticas do processo de correcao de titulos de revistas citadas na SiELO

Indexacio Citacoes %
SciELO 30.568 51
ISI 400.956 67,3
SciELO e ISI 18.851 3,2
Nao identificada 101.741 17,1
Titulo nado corrigido 43.311 7,3
Total 595.427 100,0

Fonte: Dados obtidos da SciELO Brasil em 20 de outubro de 2004.

O total de citagdes concedidas a revistas equivale a aproximadamente 60%
das citacoes da base, mostrando que as citagdes a outros tipos de documentos
representam os 40% restantes. Outra observagao é que essas quase 600 mil citagdes

sao direcionadas a 42.324 revistas identificadas pelo processo de padronizagao.

Um resultado mais detalhado desse processo pode ser analisado a partir da
Tabela 2, onde a necessidade de padronizacao fica evidente ao comparar o niimero
de citagOes realizadas a determinado titulo na base SciELO. Para exemplificar, foram
tabuladas as citagdes a revista Memorias do Instituto Oswaldo Cruz (MIOC), nas formas
citadas pelos autores, ordenando o resultado a partir da forma citada mais
freqlientemente e comparando as posigoes dessas formas citadas com o ranking de

titulos corrigidos de toda a base SciELO.
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Tabela2 - Posic¢oes das formas citadas referentes ao titulo da revista Memdrias do
Instituto Oswaldo Cruz no ranking da base SciELO Brasil, considerando
todos os anos

Posicao no
ranking de
titulos
corrigidos Titulo padronizado Ne¢ de citagdes
1 MEMORIAS DO INSTITUTO OSWALDO CRUZ 4.654
Posicao no
ranking sem
corregao Titulo citado N¢ de citagdes
6 MEM INST OSWALDO CRUZ 2.712
37 MEMORIAS DO INSTITUTO OSWALDO CRUZ 1.127
122 MEM. INST. OSWALDO CRUZ 581
6.074 MEM. INST. OSWALDO CRUZ. 12
6.479 MEMS INST. OSWALDO CRUZ 11
6.709 MEM INST OSWALDO CRUZ 94 (SUPPL. 10
7.408 MEMORIAS INSTITUTO OSWALDO CRUZ 9
7.494 MEMORIAS DO INSTITUTO OSWALDO 9
7.512 MEMORIAS DO INSTITUTO OSVALDO CRUZ 9
9.309 MEMORIAS DO INSTITUTO OSWALDO CRUZ, 7
9.697 MEML.INST. OSWALDO CRUZ 6
10.687 MEM. I. OSWALDO CRUZ 6
10.951 MEM INS OSWALDO CRUZ 6
11.087 MEM INST OSWALDO CRUZ 93 (SUPPL. 5
MEMORIAS DO INSTITUTO OSWALDO CRUZ, RIO DE
11.452 JANEIRO 5
11.930 MEMORIAS DO INSTITUTO OSWALDO CRUZ 94 (SUPL 5
13.101 MEM INST OSWALDO CRUZ 91 4
13.601 MEM INSTITUTO OSWALDO CRUZ 4
13.677 MEM INST OSW CRUZ 4
13.779 MEM INST OSWALDO CRUZ 4
13.844 INST OSWALDO CRUZ 4
14.390 MEM. DO INST. OSWALDO CRUZ 4
14.988 MEM INST. OSWALDO CRUZ 4
15.275 MEM INST OSWALDO 4
16.604 —
19.803 6 variagdes com freqiiéncia 3 18
21.921 -
30.140 16 variagdes com fregiiéncia 2 32
31.211 -
84.790 52 variagbes com freqiiéncia 1 52
Total 4.654

Fonte: Dados obtidos de SciELO Brasil em 20 de outubro de 2004.

A revista MIOC ocupava a primeira posi¢do no ranking apos correcao, ao
passo que sem correcao sua posicao era a sexta, antecedida por titulos de revistas

internacionais. A forma mais citada foi a sigla padrao (2.712 vezes). As citagOes ao
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titulo completo da revista ocupavam a 372 posi¢ao, com um total bastante inferior
(1.127). A variedade de formas de citar esse titulo foi grande, sem considerar
provaveis formas nao recuperadas, como, por exemplo, aquelas com erros de escrita

um pouco mais grosseiros.

Outras informacgoes relacionadas ao titulo citado puderam ser obtidas da base
ISSN, como o pais e idioma de publicagdo. Essas informagdes podiam ser

recuperadas com a condigao de que o titulo fosse tnico na base ISSN.

Entretanto, se um titulo é apresentado mais de uma vez — por exemplo,
quando um mesmo titulo apresenta as versoes on-line e impressa, caso da maioria
das revistas SciELO —, mas o pais e/ou idioma de publicagdo é o mesmo, essas

informagoes sao utilizadas, aumentando a cobertura desse campo.

A instituicdo e pais de afiliagdo do autor sdao fornecidos por grande parte dos
artigos publicados (mas ndo das referéncias neles citadas), porém, da mesma forma
que os titulos citados, apresentam-se abreviados, incompletos e com falhas, exigindo

portanto um pocesso de corre¢cao (CASTRO; MUGNAINI, 2004).

3.2.2.2. Estudos bibliométricos no Brasil

Um aspecto importante levantado por Garcia-Zorita (2000) é a disponibilidade
atual de ferramentas que permitem a andlise bibliométrica, algumas delas sdo a
recuperagao e tratamento de texto, codificagao para tabula¢do, armazenamento de
dados, célculos estatisticos, analise grafica, entre outras. Segundo o mesmo autor, a
transformacao da informatica permitiu que se tivesse a “bibliometria de escritorio”
(GARCIA-ZORITA, 2000, p. 95), impossivel ha alguns anos, quando se dependia de
grandes computadores. Ressalta a versatilidade dos PCs (personal computers), dada a
velocidade de processamento de dados de texto e numéricos; a gama de softwares
disponiveis em todas as etapas que envolvem uma andlise bibliométrica; e ainda a

facilidade propiciada pelo acesso a Internet.
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Tudo isso permite ao pesquisador grande autonomia, podendo manejar e
combinar o uso de muitas dessas ferramentas, fazendo com que a bibliometria seja
mais um instrumento ndo apenas de pesquisa cientifica, mas da propria politica que

regulamenta a ciéncia.

Um fato que pode ser observado ha alguns anos, certamente facilitado pelas
transformacgOes supracitadas, € que as andlises bibliométricas passam a compor os
planos metodologicos de diversas especialidades que buscam informagoes objetivas

sobre sua producao cientifica.

Destacam-se alguns pesquisadores brasileiros nao provenientes da area de
Biblioteconomia ou Ciéncia da Informagao, que fazem uso de tais técnicas: Hernan
Chaimovich (LETA; CHAIMOVICH, 2002), Jacqueline Leta (LETA; PEREIRA;
CHAIMOVICH, 2005; LETA; GLANZEL; THIJS, 2006; GLANZEL; LETA; THIJS,
2006), Jorge Anderson Guimardes (2004), José Angelo Rodrigues Gregolin
(GREGOLIN et al., 2005), Julio César Rodrigues Pereira (PEREIRA; ESCUDER;
ZANETTA, 1998; PEREIRA; ESCUDER, 1999; PEREIRA, 2006), Lea Maria Leme
Strini Velho (1986; 1990; 1998), Leopoldo de Méis (MEIS; LETA,1996), Maria
Immacolata Vassallo de Lopes (LOPES; ROMANCINI, 2006), Reinaldo Guimaraes
(GUIMARAES; LOURENCO; COSAC, 2001), Rogério Meneghini (MENEGHINI,
1992; 1996, MENEGHINI;, PACKER; MUGNAINI, 2006); outros passaram a se
dedicar ao ensino na drea de Ciéncia da Informacdo: Leandro Innocentini Lopes de
Faria (FARIA, 2001; FARIA; QUONIAM; MUGNAINI, 2002), e Raimundo Nonato
Macedo dos Santos (SANTOS, 1995; SANTOS; KOBASHI, 2005; 2006); e destacam-se
em outros paises: Elias Sanz-Casado (SANZ-CASADO, 2000), Joachim Benjamin
Queyras (2005), José Carlos Garcia-Zorita (GARCIA-ZORITA, 2000) e Luc Marie
Quoniam (QUONIAM, 1998; 1996).

Todo esse uso indica a disseminacao da Bibliometria como um método

acessivel de andlise de producdo cientifica, a exemplo das técnicas de analise
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estatistica, que sao praticamente obrigatérias no processo de validacio de

experimentos em todas as areas.

Contudo, o que se pode observar no Brasil é que muitos dos estudos tém se
limitado aos dados oferecidos pelo ISI. Sao poucos os que vao além das tabelas de
freqiiéncia. Esse panorama pode ser justificado pelo fato de grande parte do esforco
para realizacdo de analises bibliométricas centrar-se na padronizagao dos dados,
quase sempre obtidos de bases bibliograficas, onde a falta de uniformidade é extrema

(FARIA, 2001; MUGNAINI, 2003; SANTOS; KOBASHI, 2005).



CAPITULO 4

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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De posse de um quadro tedrico, delineado a partir dos estudos realizados
pelos diversos autores, apresentaremos um plano metodologico para selecdo,
tratamento e andlise dos dados, para alcance dos objetivos propostos e verificagao
das hipoteses levantadas. O uso e a adequagao de medidas de impacto de producao
cientifica na andlise do sistema e politicas de C&T e seu grau de dependéncia desses
indicadores nortearam o plano metodoldgico que busca a proposigao de alternativas

no uso de indicadores bibliométricos para avaliagdao a produgao cientifica nacional.

A metodologia utilizada foi submetida a apreciacdo do Professor Catedratico
da Universidad Carlos III de Madrid, Elias Sanz-Casado, diretor do Laboratdério de
Estudos Métricos de Informacao (LEMI), onde o doutorando realizou um estagio de
doutorado de cinco meses!. O estdgio proporcionou sucessivas discussdes nas
diversas reunides realizadas com a equipe de professores e bolsistas do LEMI, que
desenvolveu, ao longo de sua existéncia, uma abordagem metodologica propria de
avaliacdo de produgao cientifica por meio de indicadores bibliométricos, o que

contribuiu para os resultados aqui obtidos.

Dentro da abordagem adotada pelo LEMI, convém destacar um aspecto
mencionado na tese de um de seus integrantes, a qual, segundo a equipe, retine parte
importante da metodologia consolidada até o momento, e salienta a necessidade de
se explicitar de forma mais detalhada fases de extrema importancia da analise

bibliométrica, tais como as estratégias adotadas para obtencdo e tratamento dos

dados.

Esta fase de la investigacién ha sido resuelta de diferente
forma en los distintos tipos de estudio que se han llevado a
cabo utilizando técnicas bibliométricas. En la mayoria de los
estudios esta cuestion metodolodgica se reduce a explicitar las

fuentes de datos que se han empleado, revelando en muy

1 Bolsa de Doutorado Sandwich concedida pelo CNPq.
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pocos casos —0 de manera muy somera- las estrategias de
busqueda llevadas a cabo para la obtenciéon de la masa de
datos; en menos ocasiones aun se menciona el método
empleado para su tratamiento. (GARCIA-ZORITA, 2000, p.
94)

Apresentaremos neste capitulo, portanto, o devido detalhamento
metodoldgico empregado neste estudo, uma vez que se trata de um tema cuja
metodologia nao é muito difundida, dada a inexisténcia de indices de cita¢dao no pais,
o que ¢ ainda agravado pela utilizacao que se tem feito de indicadores bibliométricos

oferecidos pelo ISI.

4.1. Caracteristicas das fontes de dados

A selecao dos dados para analise foi necessaria devido as limitagoes das fontes
de dados, que impuseram restri¢oes na definicao da metodologia. As bases de dados
de citagao do ISI foram pioneiras e tnicas por muito tempo e s6 apoOs cerca de
quarenta anos ¢ que anadlises comparativas com bases nacionais, de paises em

desenvolvimento, tornaram-se possiveis.

Segundo os objetivos que norteiam este trabalho, trés fontes de dados foram

utilizadas:

1. Dos dados disponibilizados pela Capes foram utilizados:

a. Qualis — Resultado da Avaliacao 2004 (Triénio 2001/2003) dos
veiculos onde os programas de pos-graduacao brasileiros publicam
seus trabalhos, consistindo do titulo das revistas, e respectivos ISSN,
referentes a cada area de avaliacdo — que aqui serd denominada

“Area Qualis” - e a classificagao atribuida, que se subdivide em dois
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critérios, “circulacao” (local, nacional ou internacional) e “nivel” (A,

B ou C);

b. Portal de Periddicos da Capes — Lista do conjunto de revistas
estrangeiras disponibilizadas em texto completo para a comunidade
cientifica brasileira como ISSN, editora da publicagao e respectivas
informagOes concernentes as datas de publicacdao das revistas no
Portal, datas do periodo de assinatura que compreendem os

volumes acessiveis via Portal.

2. Base SciELO, especialmente os Relatdrios de Citagoes de Revistas e Co-

autoria e Estatisticas de Acesso, de onde se pode obter ndao apenas a
quantidade de citagOes e acessos recebidos por uma revista, fasciculos
ou artigos, ao longo dos anos, mas também dados referentes a afiliagao

dos autores que assinam os trabalhos.

Dados de citagcaio do ISI: Journal Citation Report e Thomson-I1SI
Research Services Group, que além dos indicadores bibliométricos
oferecidos anualmente (nas versdes do JCR) permite andlise das
referéncias completas (incluindo dados de afiliagdo dos autores) dos
artigos de revistas ISI° que citam as revistas indexadas na base SciELO,
entre outras revistas brasileiras nao incluidas naquela base. O ISI
denomina wunmatched file um repositorio de dados composto pelas
citacOes a essas revistas, onde sao armazenadas inclusive as citagoes
feitas de forma incorreta a revistas por eles indexadas. A razao de
complementar os dados do JCR ¢é obter contagem de citagOes e artigos

que citam revistas brasileiras nao indexadas pelo ISL.

2 As citagdes as revistas SciELO sdo provenientes de revistas indexadas nos diversos indices mantidos

pelo ISI.
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4.2. Defini¢ao das populac¢des extraidas das fontes

Quatro fontes de dados foram utilizadas para composi¢ao das populagoes
tomadas como objeto de estudo para analise de alguns dos atores componentes do

sistema de C&T brasileiro, relacionados a avaliagao da produgao cientifica:
1. Os critérios constituintes da politica cientifica brasileira

a. Populacdao Qualis — foram utilizadas as revistas cujo FI podera ser
obtido no JCR, ou seja, as revistas indexadas pelo ISI. Os dados
disponibilizados pela Capes somam um total de 29.713 revistas,
correspondentes as revistas avaliadas em todas as areas — sem
retirar duplicagdes provenientes de revistas utilizadas em mais de

uma area.

b. Populacao Postal de Periddicos da Capes — consistem de um total
de 12.286 titulos (tirando duplicagdes sao 10.724) disponiveis no

Portal de Periédicos da Capes.
2. A produgcao cientifica — impacto nacional e internacional

a. Populacdo SciELO - a base SciELO indexava, no inicio do ano de
2006, aproximadamente 150 periddicos, somando mais de 55 mil
artigos, tendo como diferencial a disponibilidade de cerca de um
milhao de citacoes. Os Relatorios de Citacao e Co-autoria,
disponibilizados on-line, oferecem ndo somente a quantidade de
referéncias realizadas por determinada revista, mas também as
citagdes que recebem, além do numero de fasciculos, artigos, em
cada ano, e ainda dados referentes a afiliagdo dos autores que

assinam o trabalho.

b. Populacdo ISI - as citagoes realizadas por 6.899 titulos de revistas

indexadas no ISI, a 140 titulos brasileiros somam: 156.923
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referéncias, do periodo de 1945-2005 (ano de 2005 incompleto,
restringindo este estudo até o ano de 2004), a 53.583 artigos (Anexo
2). Dados completos dos artigos citantes: informagoes das
referéncias bibliograficas, endereco de afiliacao (instituicdo, pais),

tipo de documento.

4.3. Delimitacao das amostras

4.3.1. Politica cientifica nacional

A avaliacao de revistas em ambito nacional tem sido realizada com base em
indicadores de impacto das bases do ISI, por essa razao, a analise dessa dependéncia

pode oferecer parametros para redefini¢ao dos critérios adotados até o momento.

Outro tipo de investigacao direciona-se a mensura¢dao do impacto causado
pelas revistas internacionais disponibilizadas a comunidade cientifica pelo governo

brasileiro, na produgao cientifica nacional.

4.3.1.1. Amostra Qualis

O total de 29.713 corresponde ao conjunto de revistas que abarcaram os artigos
publicados no triénio de 2001-2003, pelos pesquisadores dos programas de pos-
graduacao brasileiros reconhecidos pela Capes. Desses titulos, 13.009 foram
localizados no JCR 2003 (versdes Science e Social Science), de onde puderam ser
obtidos: o Fator de Impacto correspondente, assim como o percentil no qual cada

titulo se localiza, entre as revistas da mesma area de classificacao do JCR.

Os percentis foram obtidos de acordo com a colocagao da revista em seu

respectivo ranking de area no JCR. Tomando-se a revista Brazilian Journal of Medical
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and Biological Research como exemplo, cuja classificagao no JCR 2003 corresponde as
areas Biology e Medicine, Research & Experimental, foram atribuidos os percentis
0,43 e 0,19 (respectivamente, quartis 3 e 4). Nesse caso foi utilizado o maior percentil
(ou o menor quartil) correspondente a drea na qual se posicionou melhor, nesse caso

a area de Biologia.

4.3.1.2. Amostra Portal de Peridodicos da Capes

Os dados utilizados para este estudo consistem de um total de 12.286 titulos
(tirando duplicagoes sao 10.724) disponiveis no Portal de Periddicos da Capes, assim
como ISSN, editora da publicagao, datas de publicacao no Portal, datas do periodo de
assinatura que compreendem os volumes acessiveis via Portal. Da base SciELO

foram obtidas as cita¢des aos titulos do Portal.

A compara¢do do impacto das revistas do Portal na SciELO utilizou um
indicador de impacto semelhante ao Fator de Impacto, porém reformulado. O Fator
de Impacto (em sua formula tradicional) utiliza janela de citagao de 2 anos (ou seja,
considera as citagOes recebidas pelos artigos dos fasciculos de dois anos anteriores)
para seu céalculo. A utilizagdo desse tamanho predeterminado resulta em diferentes

porcentagens de cobertura do total de citagdes que uma revista recebe no ano.

Considerando-se que algumas dreas costumam citar artigos mais antigos,
optou-se pela utilizagao de uma janela mais abrangente. Para isso, utilizou-se a Vida
Média (VM) da revista, que indica a quantidade necessaria de anos para que se
garanta uma cobertura de pelo menos 50% das citagOes recebidas pela revista

naquele ano.
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Dessa forma, determinou-se o Tamanho da Janela de Citagao (TJC) de acordo

com o0s seguintes passos:

* se VM < TAD entao TJC = VM, garantindo-se que pelo menos 50% dos

artigos citados pertenciam a anos de fasciculos disponiveis no Portal;

* se TAD < VM entao TJC = TAD, pois nao ha volumes disponiveis
suficientes, ao utilizar a amplitude sugerida pela VM, o que significa
que, neste segundo caso, ndao foram garantidos 50% das citagoes

recebidas no ano.

Definido o TJC, foram calculadas as somas de citacoes na SciELO, referentes a
cada um dos oito anos (que sao os anos de citagdo disponiveis na base — 1998-2005),

produzindo as médias anuais de cita¢Oes, pré e pds-Portal:

TR TR =

onde i=APP-1998 , j=8-i , n=12..,i , m=12..,j

A titulo de exemplificagao, se uma revista foi disponibilizada no Portal no ano
2000, tem-se i =2 e j = 6. Isso significa que a média pré-Portal serd calculada a partir
do total de citagdes recebidas em 1998 e 1999, e a média pos-Portal considerara as
citacdes de 2000 a 2005. O Quadro 2 permite a visualizagao dos anos somados, na
qual pode-se observar, também, que quanto maior o tamanho da janela de citagao

determinada, maior a idade dos artigos citados considerados.
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Quadro2-  Recuperacao de citagdes segundo anos de publicacdo e citacao, utilizando
janela de tamanho variavel, segundo Vida Média ou Tempo de Assinatura
Disponivel: exemplo referente a revistas publicadas no Portal no ano 2000

Soma Ano do art. citante  Ano citado ( Acit)
(Aart) 0 1 2 3 TJC

S1 1998 1998 + 1997 + 1996 + 1995 + +  Acit- TJC

S2 1999 1999 + 1998 + 1997 + 1996 + +  Axcit- TJC

S3 2000 P 2000 + 1999 + 1998 + 1997 + +  Asgcit - TJC

S4 2001 o 2001 + 2000 + 1999 + 1998 + +  Asgocit - TJC

S5 2002 r 2002 + 2001 + 2000 + 1999 + +  Asocit - TJC

S6 2003 t 2003 + 2002 + 2001 + 2000 + +  Asgcit - TJC

S7 2004 a 2004 + 2003 + 2002 + 2001 + +  Agcit - TJC

S8 2005 1 2005 + 2004 + 2003 + 2002 + +  Asgcit - TJC
Onde: TJC>4

A partir das médias pré e pos-Portal, pdde-se calcular um indice para
estimativa do efeito do Portal nas citagdes a cada uma dessas revistas, que se
denominou Impacto Pés-Portal (IPP):

IPP=(M = M »e)/M e onde [IPP<1]

O indice atinge o valor maximo quando a revista nao tiver sido citada até o
ano anterior ao APP, e passa a receber citagoes a partir do APP; e valores negativos
quando as citagdes, em média, diminuirem. Valores positivos permitem a avaliagao
de quanto do impacto pode ter sido causado pela disponibilidade da revista no

Portal, mensurando-se o aumento da média anual de citagoes.

Esse indice foi definido no intuito de descartar diferencas da taxa de citagao
(periodo de tempo e tamanho) caracteristicas de diferentes disciplinas nas quais as
revistas se classificam (MACROBERTS; MACROBERTS, 1996).

O fato de a base ter o niumero de revistas mais que triplicado até o ano de 2005
poderia superestimar o IPP, devido ao aumento de citagdes origindrio do maior
numero de revistas ingressadas na base (e conseqiiente aumento de artigos citantes),

e nao de um maior uso por parte dos autores. Optou-se, portanto, por restringir as



116

revistas citantes da base SciELO, passando-se a considerar apenas as citagdes
provenientes de um conjunto fixo das 41 revistas (lista constante do Anexo 3)

indexadas na base desde 1998.

A Figura 2 ilustra como se deu a busca das citagoes de artigos das 41 revistas

SciELO, que citaram alguma das revistas do Portal.

Base SciELO

Artigo

41 revistas SciELO

| | — Ano de Publicagﬁo
(1998 — 2005)

Revistas do Portal
— Ano Citado
(ano compreendido na
janela de citagdes)

Figura2 -  Estratégia de busca para recuperacao das citacoes as revistas do Portal

Tendo as referéncias bibliograficas estruturadas, aplicou-se o processo de
correcao dos titulos citados (MUGNAINI, TUESTA; TARDELLI, 2004b) para
recuperda-las, por meio do titulo completo segundo a base ISSN, possibilitando,
assim, a identificagdo de citagOes recebidas por revistas do Portal de Periodicos da

Capes.
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Os titulos utilizados para a andlise das revistas do Portal foram selecionados
conforme as etapas a seguir, de modo a minimizar possiveis fatores que pudessem

confundir o efeito do Portal no impacto das revistas que disponibiliza:
1. Forma de aquisigio

Das formas de aquisicao informadas foram considerados apenas titulos

“assinados”, descartando “acesso temporario” e “livre acesso”.
2. Tipo de documento

Somente periddicos.
3. Data de publicagio no Portal

Foram considerados titulos publicados no Portal até o ano de 2004. Se o més
de publicacao era até agosto, permaneceu o ano informado; de setembro em diante

considerou-se como o ano seguinte.
4. Datas de assinatura do titulo

Titulos com assinatura interrompida foram descartados, assim como os que

nao apresentavam data inicial da assinatura.

5. A diferenga entre o Ano de Publicagio no Portal (APP) e data inicial de assinatura, que

fornece o Tempo de Assinatura Disponivel (TAD)3

Essa diferenca permitiu o descarte de titulos com data de assinatura muito
recente (TAD < 5), o que pode significar um baixo namero de citagdes; titulos com

data inicial de assinatura muito antiga também foram eliminados (TAD > 30).

3 O objetivo da determina¢ao do TAD é garantir a possibilidade das citacdes realizadas em SciELO,
apos a disponibilidade de uma revista no Portal, haverem se dado pelo acesso do artigo disponivel no
Portal. Certamente nao se pode ter certeza de que o acesso se deu pelo Portal, porém pode-se
comparar o impacto do periodo de disponibilidade com o periodo anterior, em que a revista nao se
encontrava no Portal.



118

6. Revistas de Ciéncias da Vida

Foram selecionadas as revistas das areas de Ciéncias da Saude e Ciéncias
Bioldgicas?, que agrupadas (justificativas apresentadas na secdao 5.2) formaram a

grande area Ciéncias da Vida.
7. Porcentagem de citacoes utilizadas pela Janela de Citagoes

O TJC resultou na inclusao de parte do total de citagdes que as revistas do
Portal receberam na SciELO num determinado ano. Para garantia de maior
consisténcia na avaliacdo das revistas, decidiu-se analisar apenas aquelas que

tiveram pelo menos 30% das citagoes recebidas no Ano de Publica¢ao no Portal.

O Quadro 3 apresenta a quantidade de titulos de revistas selecionadas em
cada etapa metodologica. Por fim, foram selecionadas 301 revistas, das quais apenas

uma nao se encontrava indexada no ISI.

Quadro3- Quantidade de titulos resultantes das etapas de selecio da amostra
Etapas Niimero de titulos
le2 9.428
3,4e5 4.176
6 979
7 301

Analogamente as revistas avaliadas pelo Qualis, foram recuperados do JCR

2003 o Fator de Impacto e respectivo percentil de area de classificacao.

4 A partir da classificagdo do JCR correspondente as revistas, procedeu-se uma reclassificagao segundo
as grandes areas do CNPq. In: CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO (CNPq). Areas do Conhecimento. Disponivel em:
<http://www.cnpq.br/areasconhecimento/index.htm>. Acesso em: 23 set. 2006.
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4.3.2. Amostras SciELO e ISI

Num primeiro momento fizemos um estudo de impacto por meio das citagoes
recebidas por revistas SciELO, tanto no contexto nacional, como no internacional, o

que foi possivel recuperando-se as citagOes, respectivamente, das bases de dados

SciELO e ISI.

O segundo objetivo, também relacionado as revistas SciELO, foi a busca de
uma forma de representagao do impacto e visibilidade das revistas, também nos
contextos nacional e internacional, utilizando-se indicadores construidos a partir das

citagoes (em SciELO e ISI) e acessos on-line a artigos e fasciculos das revistas, no sitio

SciELO.

4.3.2.1. Impacto nacional versus internacional

A andlise de citacao das revistas brasileiras nos contextos nacional e
internacional foi possivel pela selecao de algumas revistas de maior impacto em
ambos os contextos. A definicdo de uma amostra foi necessdria, pois a andlise de
citagdo requer certa consisténcia, exigindo, para isso, a garantia de uma quantidade

suficiente de citacOes as revistas da analise.

As revistas foram agrupadas segundo a indexagao nas bases SciELO e ISI e de
acordo com a condigao de citada (enquanto referenciada por um artigo) ou citante
(no ato de citagdo do artigo de outra revista). O diagrama da Figura 3 ajuda a ilustrar

a formacao dos diferentes grupos.

Como as duas bases sdo indices de citagdo, pode-se visualizar, em cada uma,
artigos representados por titulo e referéncias bibliograficas. Essa analise faz uso das
citagOes de revistas, considerando o momento e a base onde sao citadas (ou seja, as

revistas brasileiras da base SciELO que tiveram seus artigos citados) e 0o momento e a
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base (SciELO ou ISI) das revistas cujos artigos fizeram referéncia aqueles outros

artigos.

Figura3-  Diagrama explicativo da indexacdo dos artigos das revistas incluidas na
analise

Assim, o universo de revistas citantes ¢ aquele das revistas indexadas apenas
na SciELO, apenas no ISI e em ambas as bases, formando grupos que foram
denominados, respectivamente: Grupo 1, Grupo ISI e Grupo 2. Uma lista das
revistas citantes dos Grupos 1 e 2 é apresentada no Anexo 4. As revistas citantes do
Grupo ISI é constituida de 6.482 titulos. Desses, sao apresentados no Anexo 5 os que
mais citaram as revistas SciELO, isto &, 197 titulos responsaveis por cerca de 50% das

citacoes.

Ja o universo das revistas citadas é muito mais abrangente, dado que nao se
limita as revistas das duas bases, uma vez que um artigo pode fazer referéncia a
qualquer documento. Por essa razao, a contagem das citacdes a uma revista nao
indexada em nenhum daqueles dois universos permite a definicao de um Grupo 0,

assim como de um Grupo ISI.

Como se pretende avaliar revistas brasileiras, o Grupo ISI de revistas citadas
nao foi considerado, e o Grupo 0 foi excluido das analises finais, dada a

inconsisténcia indicada pela baixa quantidade de citagdes a artigos de anos mais
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recentes, principalmente nas bases do ISI. O Anexo 6 apresenta a lista de revistas do
Grupo 0, com destaque em negrito para os quatro titulos inseridos nas analises

preliminares. Entao, a selecao de revistas citadas se restringiu aos Grupos 1 e 2.

A recuperacao das citagoes concedidas pelo Grupo 2 as revistas da amostra
pode se dar tanto na base SciELO quanto no ISI, ja que o Grupo 2 é constituido de
revistas de ambas as bases. Deve-se considerar, porém, que o processo de
recuperacao de citagdes, que envolve o reconhecimento de titulos citados, pode
apresentar diferentes resultados dependendo da base e respectiva forma de

recuperacao.

Por exemplo, a quantidade de autocitagdes do Grupo 2 no ISI é 4.120,
enquanto que na SciELO constam 81 unidades a menos. Isto se deve as formas de
recuperacao especificas de cada base. Uma comparacao mais completa pode ser
observada no Anexo 7, onde sao apresentadas as citagdes concedidas pelas revistas

do Grupo 2 as revistas componentes da amostra.

Os totais de citagOes resultantes dos processos de identificacao de titulos de
cada base mostram que os dados do ISI representam aproximadamente 95% dos
dados da SciELO. Essa diferenga poderia ser ignorada se pudesse ser observada nas
citagOes correspondentes a cada uma das revistas citadas, porém o total de citagdes
recebidas pela revista Cadernos de Satude Publica (identificada com cinza no Anexo

7) no ISI, representou aproximadamente 5% das citagoes recebidas na SciELO.

Tal discrepancia se deve a identificagdo incompleta das citagOes recebidas pela
revista naquela base, no servigo prestado a BIREME, o que pdde ser confirmado

recuperando-se as citagOes a revista por meio da Web of Science (Tabela 3).
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Tabela 3 - Citacoes no ISI a revista Cadernos de Saude Publica (1995-2004),
recuperadas da Web of Science e pelo Research service Group.

Grupo citante

Fonte de dados 2000 2001 2002 2003 2004 Total
2 ISI
Web of Science (WoS) 71 87 121 147 192 618 306* 312
Research Services Group (RSG) 22 33 34 32 50 171 16 153
% (RSG / WoS) 31,0 37,9 28,1 21,8 26,0 27,7 52 49,0

(*) O total de citages provenientes do Grupo?2 foi calculado a partir da base SciELO.

Pode-se observar na Tabela 3 que a utilizagio da base SciELO para
fornecimento das citagdes concedidas pelo Grupo 2 garante aproximadamente 50%
(306 entre 618) das citagoes a revista Cadernos de Satde Publica no ISI, porém, das
citagdes recebidas do Grupo ISI, houve uma perda de aproximadamente 50% (159 de
312) gerada pela ndo identificacdo por parte do Research Service Group, o que serd

tido como limitacao do estudo.

Optou-se, portanto pela base SciELO, para fornecimento das citagoes
concedidas pelo Grupo 2, que consiste nao apenas das autocitagdoes, mas também das
citagdes ao Grupo 1. Tomou-se do ISI apenas as citagdes provenientes de revistas

indexadas somente naquela base, ou seja, as do Grupo ISI.

Outro fato considerado se deveu a base SciELO apresentar uma colecao em
constante crescimento, o que faz com que grande parte das revistas tenham
ingressado recentemente, limitando a analise a um periodo de tempo curto. Revistas
que tiveram seus titulos alterados durante o periodo de indexacdo na base
experimentaram uma queda consideravel do volume de citagdes recebidas, e foram
descartadas. A esse fato se acrescenta a diversidade de areas tematicas cobertas pela
base, que impde a necessidade de se respeitar as especificidades caracteristicas do
processo de comunicagao cientifica de cada uma, sugerindo a realizagao de analises

intra-areas.
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De acordo com esses fatores, alguns critérios de selegao foram aplicados com

vistas a selecao de uma amostra das revistas da base, seguindo a seguinte ordem:

Ano de inclusido na SciELO

O numero de revistas indexadas na base SciELO indicou o ano inicial do
periodo de citagao para o estudo. O periodo se limitou ao ano de 2004, dada a
disponibilidade dos dados anuais completos das citagdes recebidas de revistas

indexadas no IS, pelas revistas brasileiras.

Para determinacao do inicio do periodo de citagao, buscou-se definir o0 menor
ano, que garantiria o0 maior periodo, ao mesmo tempo em que se almejava maximizar
a quantidade de revistas indexadas. Os anos de 1998, 1999 e 2000, ou seja, os
primeiros anos a partir de quando a base SciELO apresenta uma cole¢cao mais
expressiva, apresentaram respectivamente, 40, 49 e 64 revistas indexadas
integralmente (ver respectivos Anexos 8, 9 e 10). Porém a escolha entre estes anos

dependeu de outros fatores, apresentados em seguida.

Area temitica

A distribuicdo das revistas SciELO, cujos artigos foram citados na base,
segundo classificagao dos artigos citante e citado, permitiu a andlise das dreas para
defini¢ao da amostra. A maior cobertura de revistas das areas de Ciéncias da Saude e
Ciéncias Bioldgicas desde o inicio da base SciELO, e a freqiiente troca de citagoes

fizeram com que se optasse pela analise conjunta das revistas dessas areas.

Dentre as revistas de 1998, 1999 e 2000 pertencentes a essas duas areas,,
definidas segundo o critério anterior, foram selecionadas, respectivamente, 14, 19 e
25; que passam a constituir a grande area, Ciéncias da Vida — a abrangéncia dessa

area pode ser observada a partir das subdreas que compreende na classificacdo do
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JCR, conforme definido por Leta, Pereira e Chaimovich (LETA; PEREIRA;
CHAIMOVICH, 2005, p. 600).

Citagoes em SciELO e ISI

Para a decisao final sobre as revistas que permaneceriam na amostra, foram
analisadas as quantidades de citagoes recebidas nas bases SciELO e ISIL. Para isso,
foram observados: o total de citagdes que a revista recebeu na base, nao importando
o ano citado nem citante; as citacdes do periodo de 1998-2004 (ano inicial de SCiELO
até 2004, cujos dados obtidos do ISI sao completos) a artigos mais recentes,

publicados no mesmo periodo.

Com bases nesses critérios, foram selecionadas, dos anos de 1998, 1999 e 2000,
respectivamente, 11, 12 e 12 revistas (em negrito nos Anexos 8, 9 e 10,
respectivamente), das quais encontravam-se indexadas também no ISI,
respectivamente, 5, 5 e 6. A escolha do ano 2000 como ano inicial do periodo de

citagao resultou em dois grupos de mesmo tamanho:

Grupo 1: seis revistas indexadas apenas em SciELO.

Grupo 2: seis revistas indexadas concomitantemente em SciELO e ISI.

Idade dos artigos citados

A principal evidéncia considerada para determinacao dos anos citados para
composi¢ao da amostra € a maior obsolescéncia da colecao SciELO (resultados
apresentados no proximo capitulo), fazendo com que se optasse pela selecao de

citagOes a artigos mais recentes.

As séries anuais do Grafico 1 apresentam a distribuicdo das citagoes

correspondentes apenas a artigos presentes em volumes disponiveis completamente
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na base SciELO. O primeiro ano citado ¢ 1998, por isso a série do ano 2000 se estende
somente até artigo